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QUAN LY TAI CHINH THEO CO CHE TU CHU TAI
BENH VIEN PA KHOA THQ XUAN, TINH THANH HOA

Lé Quang Hiéu?, Lé Thi Thanh Thuy?, Nguyén Hoai Thwong?
TOM TAT

Sy phét trién cua sé lwong va chat lirong cac dich v khdm chiza bénh hién nay kéo
theo cac hoat dgng quan Iy bénh vién ciing khong ngirng hoan thién d@é thich ing. Mét trong
s6 dé ¢b hoat déng quan 1y tai chinh, dac biét 1a trong co ché méi, huwdng dén tu chi tai
Bénh vién Pa khoa Tho Xuan 1& hogt déng can thiét nham nang cao chat lwong dich vu
cham soc sirc khée va an sinh x& hgi. Bai viét khai quat van dé tie cha tai chinh tai bénh vién
cong ldp, ciing nhie phan tich thyc trang van dé tir chui tai Bénh vién Pa khoa The Xuan hién
nay, chi ra mét s6 mat dat diroc va mgt s han ché con ton tgi trong qué trinh thyc hién.
Trén co sé do, bai viét dinh hudng mét sé goi ¥ gidi phap nham ting cieong thuec hién tue chu
tai chinh tai Bénh vién Da khoa The Xuan trong thoi gian toi.
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1. PAT VAN BE

Thuc hién ty chu di véi cac don vi sy nghiép cong lap, trong do c6 cac bénh vién la
xu thé tat yéu da dugc Pang, Nha nudc cu thé hoa trong nhiéu chi truong, chinh sach ban
hanh thoi gian qua nham d6i méi hé théng to chirc va quan 1y, nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong lap, dam bao muc tiéu cong bang trong cham soc
suc khoe, hudng td1 muc ti€u phat trién kinh té xa hoi cua dit nude [5]. Nhén thic 1o didu
do, Bénh vi¢n bBa khoa Tho Xuén da va dang trién khai thyuc hién t8t co ché tu chu tai chinh
v6i nhiéu giai phap dong bo, phit hop. Co ché tu chii tai chinh di thiic ddy Bénh vién cai
cach thu tuc hanh chinh toan dién va nhanh hon, tao nhiéu chuyén bién tich cuc, nhat la giam
b6t thoi gian chd doi va chi phi cho bénh nhan, gop phan ning cao chét lugng kham, chira
bénh cta nhan dan trén dia ban. Tuy nhién, van dé quan ly thu, chi hi¢n nay tai Bénh vién
Pa khoa Tho Xuan van chua that su chit ché, con hién tuong that thoat trong qua trinh quan
Iy. Vé6i yéu cau thuc tién nhu vy, viéc nghién ctru sau hon vé thyuc trang cong tac quan Iy
tai chinh theo co ché tu chu nham danh gia nhiing diém da dat dugc, tim ra nhitng mét con
han ché va nguyén nhéan cta no, dé tir d6 dé xuat cac giai phap quan ly phi hop cho bénh
vién trong thoi gian t6i 1a rat can thiét. Vi vay, cha dé bai viét “Qudn Iy tai chinh theo co
ché tw chii tai Bénh vién Da khoa Tho Xudn , tinh Thanh Hod” duoc thuc hién.

1 Khoa Kinh té - Quan tri kinh doanh, Truwong Pai hoc Hong Pirc; Email: lequanghieu@hdu.edu.vn
2 Hoc vién cao hoc 16p K16 chuyén nganh Qudn Iy kinh té, khoa Kinh té - QTKD, Truong Bai hoc Hong Pirc
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru sir dung tong hop cac phuong phap nghién ctru va thu thap dit liéu nhu
phan t6 thong ké, théng ké mé ta, so sanh, tong hop.... dé Iya chon cac tiéu thirc phu hop
nham danh gia thyc trang cong tic quan 1y tai chinh theo co ché ty chu tai don vi nghién
ctru. Ngudn dir liéu thir cAp duoc thu thap tir cac ngudn vin ban quy pham phap luat quy
dinh vé co ché tu chu d6i véi cac don vi su nghi¢p cong lap, cac cong trinh khoa hoc, cac
bai bao khoa hoc, cac dé an, luan an di cong bd c6 lién quan dén cha dé bai viét; cac bao
c4o vé hoat dong cua Bénh vién, dac biét cac bao cdo co lién quan dén tu chu tai chinh giai
doan 2021- 2024 ctia Bénh vién Pa khoa Tho Xuan. Pay 1a co sé dé dua ra cac nhan dinh
vé cac mat da dat duoc, rit ra cic han ché va dé xuit cac khuyén nghi giai phap nham hoan
thién cong tac quan ly tai chinh theo co ché tu chu tai Bénh vién Pa khoa Tho Xuan , tinh
Thanh Ho4 trong giai doan tiép theo.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Co s& ly thuyét
3.1.1. Quan ly tai chinh bénh vién theo co ché tu chii

Quan ly tai chinh tai bénh vién theo co ché tu chu 1a su tac dong lién tuc c6 hudng
dich, ¢6 to chirc cia cac nha quan ly bénh vién 1én ddi tuong va qué trinh hoat dong tai chinh
ctia bénh vién, nhim xac dinh nguf)n thu va cac khoan chi, tién hanh thu chi theo dtng phap
luat, ding cac nguyén tic ciia Nha nude vé tai chinh, dam bao kinh phi cho moi hoat dong
ctia bénh vién nham dam bao muc tiéu chinh 1a hiéu qua thyc hién tai chinh ké toan tai cac
bénh vién. Chi thé quan ly trong quan 1y tai chinh 1a cdc nha quan 1y nhu trudng phong tai
chinh - ké toan, ban giam déc Bénh vién, co quan nha nude ¢6 tham quyén [1].

Co ché tu chu tai chinh cua cac don vi sy nghi€p cong 1ap noéi chung va cac don vi su
nghiép y té cong 1ap ndi riéng duoc thuc hién theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 ciia Chinh phu thay thé Nghi dinh s 16/2015/ND-CP [3]. Trong do, cac don vi
su nghiép y té cong 1ap duogc trao quyén tu chu, tu chju trach nhiém vé thyc hién nhiém vy,
t6 chire bo may, bién ché va tai chinh. Co ché tu chu tai chinh thuc chit 1a co ché quan ly
tai chinh ma & @6 quyén dinh doat cac van dé tai chinh cua don vi gén trach nhiém thuc thi
quyén dinh doat d6 duoc dé cao [4].

3.1.2. Néi dung qudn Iy tai chinh theo co ché tu chii ciia bénh vién

Hién nay, theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tu cha
tai chinh cta don vi sy nghiép cong 18p ndi dung quan 1y tai chinh tai bénh vién cong lap
theo co ché ty chii gdm: quéan 1y cac ngudn thu, quan Iy nhiém vu chi, quan 1y phan phéi két
qua tai chinh, quan 1y viéc trich lap cic quy va thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham [6][7].

(1) Céc hoat dong quan ly thu dugc thuc hién tir 1ap toan du todn thu cho cac hang
muc nhu thu tir nguén NSNN cép, thu tir dich vu kham chira bénh, bao hiém y té va cac
nguén thu dich vu khac. Viéc chép hanh dy toan thu, hay con goi 1a thyc hi¢n thu can ctr vao
1ap du toén thu.
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(2) Quan 1y chi (nhu chi hoat dong thuong xuyén va cac khoan chi hoat dong khong
thuong xuyén theo Nghi dinh s6 60 ctia Chinh phi1) ciing bao gdm céc hoat dong: lap du
toan chi va chap hanh du toan chi.

(3) Quan Iy viéc trich 1ap quy va phan phdi két qua tai chinh: sau khi c6 cac hoat dong
ctia quan 1y thu va chi thi bénh vién tién hanh Iap béo cdo quyét toan thu, chi va dwa ra quan
1y vé trich lap cac quy phan phdi trong két qua tai chinh, bao gdm trich cac khoan nhu 1a cai
cach tién luong, trich phan phdi cac quy nhu quy khen thudng, quy phat trién hoat dong su
nghiép, quy bd sung thu nhap hay chi cho thu nhap ting thém.

(4) Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham: cac hoat dong nay nham chu yéu thyc hién
thuong xuyén, dinh ky hodc dot xuat khi c6 nhing sai pham phat sinh nhdm ngin chan,
chinh sai kip thoi, giup quan 1y tai chinh dugc hi¢u qua hon. Hoat dong thanh tra, kiém tra
duogc thyc hi¢n trén co s¢ quy dinh ddi voi cac cép nhu SOy té, S& tai chinh hay Bao hiém
xa hoi, cung véi sy quan ly ciia bénh vién, thanh 1ap cac ban giam sat hoat dong tai chinh dé
thanh tra, kiém tra.

3.2. Két qua nghién cieu

3.2.1. Thuc trang tu chu tai chinh tai Bénh vién Ba khoa Tho Xuan

Bénh vién Pa khoa Tho Xuan 1a bénh vién hang II theo Quyét dinh sé 4393/QP-
UBND ngay 10/11/2016 cua Chu tich UBND tinh Thanh Héa. Pugc su lanh dao, chi dao
cia S& Y té&, UBND huyén Tho Xuan, cliing v&i sy quyét tim, sat sao, linh hoat ctia Pang
uy, Ban Gidm dbc bénh vién, sy nd luc phén d4u, doan két cta toan thé can bo, nhan vién,
Bénh vién da hoan thanh cac muc tiéu dugc giao, trong do dbi véi hoat dong tu chu tai chinh,

Bénh vién 1a don vi tw chi 1 phan chi thudng xuyén nhém 3 (dat muc cao dén 98,1%), hudng
to1 tu chu 100% tai chinh vao nam 2026.
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Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024

Mrc d6 tw chii (%) 96,8 97,4 97,7 98,1

Hinh 1. Mirc @9 tw chi tai chinh giai doan 2021 - 2024 caa Bénh vién Pa khoa Tho Xuén
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Két qua ty 1¢ thuc hién ty chu tai chinh ctia Bénh vién Pa khoa Tho Xuan lién tuc tang
tir ndm 2021 dén nay, ndm sau ludn cao hon nim trude (Hinh 1). Két qua nay 1a mot nd luc
rat 1on cua Bénh vién Pa khoa Tho Xuan trong viéc thuc hi¢n chu truong chinh sach cua
Dang va nha nuéc vé quan 1y tai chinh theo co ché tu chu, vira dam bao kinh phi cho moi
hoat dong cuia bénh vién va vira ddm bao hiéu qua hon trong qua trinh quan 1y tai chinh.

3.2.2. Qudn Iy tai chinh theo co ché tu chii tai Bénh vién Pa khoa Tho Xuan
3.2.2.1. Quan ly hoat dong thu

Can cu chuc nang nhiém vu dugc giao, diéu kién thuc té va két qua thyc hién cia nam
trude cling nhu muyc ti€éu cua nam tiép theo, Bénh vién Pa khoa Tho Xuan xay dung ké hoach
thu chi cho nam tai chinh tiép theo. Két qua nghién ciru cho thiy Bénh vién di chu dong va
dit muc tiéu rd rang dé thyc hién t6t 16 trinh ty cha theo dung nguyén tic giam ngudn thu
NSNN va ting thu ngudn sy nghiép. S6 liéu bang 2 cho thiy, dy toan ngudn thu ciia bénh
vién ting dan qua cac niam, nim sau cao hon nim truéce. Thu tr BHYT 1a ngudn thu chu
yéu, chiém khoang 84,6%-85,5% trong du toan thu dich vu sy nghiép va khoang 76,9%-
82,1% tong du toan thu. Dy todn ngudn thu tir ngan sach nha nudc giam dan qua cac niam
dung theo 16 trinh giao co ché ty chi tai chinh.

Bang 1. Dy toan va chidp hanh du toan thu cia Bénh vién Pa khoa Tho Xuan
giai doan 2021 - 2024

(PVT: Triéu dong)
Noi dung Niam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 | Nam 2024

1. Ngudn NSNN cép 9.000 3.060 3.060 3.060
2. Dy toan thu tir hoat dong cung cap
dich vu su nghiép

80.530 81.530 82.150 89.529

Sb thu BHYT 68.880 | 69.430 | 69.500 | 75.742
S6 thu vién phi 11.000 | 11.400 | 12.000 | 13.071
Thu khéac 650 700 650 716

3.T6ng cong ngudn du toan thu (DT) 89.530 84.590 85.210 92.589
4. Thyc hién thu (TH) 82.944 | 87595 | 94.210 | 95.609
5. Ty 16 TH/DT (%) 92,6% | 103,5% | 110,6% | 103,3%

Nguon: Phong Tai chinh ké toan Bénh vién Pa khoa Tho Xuan

Vé két qua thyc hién dy toan thu, nguén NSNN cép dam bao 100% ké hoach. Qua

trinh thuc hién téng ké hoach thu déu dat duoc cac két qua vuot ké hoach, ngoai trr nam
2021 do anh hudéng phuec tap cua tinh hinh dich bénh Covid-19. Cu thé: thuc hién thu nim
2021 dat 82,94 ty dé)ng (dat 92,6% so voi Kké hoach). Giai doan nam 2022 - 2024 thyc hién
thu tai chinh déu vuot so véi ké hoach, dic biét 1a vuot trén 110% vao nam 2023 cho théy
kha ning tao ngudn thu sy nghiép c6 xu hudng cai thién. Két qua vugt murc ké hoach duge
giao tap trung vao mirc ting thu manh tir BHYT (dat tir trén 75 - 85% tong thu) va vién phi.
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3.2.2.2. Quan ly hoat dong chi

Lap du toan va chap hanh du toan chi tai Bénh vién ciing twong tu nhu phuong phap
quan 1y thu, trong d6 bao gdm céac khoan chi cho can bd nhan vién, chi quan 1y hanh chinh,
chi cho hoat dong chuyén mon kham chira bénh va chi thuong xuyén khac (Bang 2).

Bang 2. D to4n va chap hanh dw toan chi ciia BVPK Theo Xuan
giai doan 2021-2024
(PVT: Triéu dong)

Noi dung Nam 2021 | Nam 2022 | Nam 2023 | Nam 2024

Nhom 1: Chi con nguoi 25.500 25.000 28.000 30.554
Nhom 2: Chi quan ly hanh chinh 2.800 3.200 3.500 3.819
Nhom 3: Chi nghiép vu chuyén mén 50.200 51.590 50.472 55.076
Nhom 4: Chi mua sam, sira chita, b3

du;ng taics,an th‘:i;z X’us;’;anc w.bi0 | 00 | asoo | 3238 | 3533
1. Téng cong dy toan chi (DT) 83.000 84.590 85.210 92.982
2. Thuc hién chi (TH) 82.381 86.792 93.296 94.342
3. Ty ¢ TH/DT (%) 99,3% 102,6% | 109,5% | 101,5%

Nguon: Phong Tai chinh ké toan Bénh vién Pa khoa Tho Xuan
Trong co cdu chi, chi cho cac hoat dong chuyén mon nghiép vu ludn chiém ty trong
16n nhat (khoang 60%). Ty trong chi chuyén mén 6n dinh cho thdy bénh vién uu tién nguén
luc cho hoat dong kham chita bénh. Tiép dén 14 chi cho con ngudi dao dong khoang 29,6%-
32,9%, c6 xu hudng ting trong hai ndm cudi ky. Chi mua sim, sira chita chiém ty trong nho,
dao dong tir 3,8% dén 5,7%, cho thiy ngudn luc danh cho dau tu, duy tu tai san thuong
xuyén con han ché. Chi quan Iy hanh chinh duy tri & muc thap, khoang 3,4%-4,1%, phan
anh xu hudng tiét kiém chi quan ly. Méc du ty 1¢ thyc hién dy todn chu yéu cao hon chép
hanh dy toan (trir nim 2021) nhung sy chénh 1éch nay chu yéu do su bién dong vé sé lugng
bénh nhén so v&i dy béo, phan anh khéi luong kham chita bénh ting, nhung ciing cho thiy
du toan chi chua sat thuc té, dit ra yéu cdu can ning cao chét luong du bao chi. So sanh tinh
hinh thuc hién thu va chi tai bénh vién thi vin dam bao quy tai chinh cho hoat dong 6n dinh
cua bénh vién trong giai doan nghién ctru.
3.2.2.3. Quan Iy viéc trich ldp cdc quy va phan phoi két qua tai chinh
Thuc hién co ché tu chi tai chinh theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, hang nam sau khi xac dinh dugc chénh
1éch thu chi thi don vi phai trich 1ap cac quy theo quy dinh. Viéc trich 1ap cac quy hang nam
phan anh hiéu qua hoat dong ctia bénh vién. Két qua nghién ctru cho théy vi€c trich 1ap cac
quy hang nam dang c6 xu huéng giam xubng, song don vi van rat cha trong va wu tién cac
khoan chi cho con ngudi thé hién qua trich 1ap qui khen thudng, phiic 1oi va quy bo sung
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thu nhap. Nam 2021, do anh hudng cua tinh hinh dich bénh nén thuc té cac khoan thu tang
nhe hon so véi dy toan, va chénh 1éch thu thip nhat trong giai doan 4 nim. Tuy nhién, chénh
1&ch thu - chi thuc hién c¢6 xu hudng tang, tr 563 tri¢u déng nam 2021 1én 1.267 triéu déng
nam 2024, cho théy kha nang tao nguén tich Iy cua bénh vién da dugc cai thién.

100.000

95.000

90.000
85.000
80.000

75.000 - - - -
Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024

e——Thu 82.944 87.595 94.210 95.609
Chi 82.381 86.792 93.296 94.632

Hinh 2. Chénh léch Thu - Chi giai doan 2021 - 2024 caa Bénh vién Pa khoa Tho Xuén

Vige trlch 1ap quy phat trién sy nghiép phai thuc hién theo dung quy dinh cua nha
nudc nén nguon quy nay trong giai doan nghlen ctlru con rat han hep, qua d6 ciing thay dugc
han ché 13 dé mua sim, stra chita may moéc thiét bj va xay dung, stra chira 16n thi can ¢co su
quan tdm tao diéu kién giup d& hon nita ciia cac cap ban nganh.

3.2.2.4. Thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham

Viéc thanh tra cong tic tai chinh ctia Bénh vién thong thuong theo dinh ky 02 nam/01
14n hodc thanh tra dot xuét, thanh tra vu viéc do Thanh tra tinh hodc Thanh tra S& Y té,
Thanh tra S¢ Tai chinh thuc hién. Bénh vién cling da thanh lap Ban giam sat hoat dong tai
chinh ctia Bénh vién dé gitup cho Giam ddc Bénh vién quan 1y diéu hanh hoat dong cong tac
tai chinh dugce tot hon. Bénh vién cling da thanh lap T giam sat hoat dong cong tac kiém
tra cong tac bao dam cung ung thudc, mau, dich truyén, hoéa chat,... nham st dung tiét kiém
hi¢u qua trong diéu tri cho bénh nhan, tranh that thoat.

3.3. Han ché con ton tai va gei y giai phap

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, van con mot sb han ché can khic phuc dé hoan
thién hon nita cong tac quan 1y tai chinh tai Bénh vién Da khoa Tho Xuan hudng dén 16 trinh
tu chu 100% nam 2026 nhu:

Lap dy toan thu - chi chua thuc sy sat véi thuc té, van chu yéu dua vao sb liéu qua
khir dé 1ap ma it co tinh dén su bién dong ndm ké hoach. Bénh vién méi chi cha trong vigc
khai thac cac ngudn thu su nghiép va ngudn thu NSNN cép, con cac ngudn thu khac nhu thu
tir nguodn vién trg, ngudn von tham gia lién doanh lién két ctia cac t6 chic con han ché.

Quan Iy viéc trich 14p cac quy va phan phdi két qua tai chinh chua c6 sy chénh léch nhiéu
gitta bac sy gioi va cac can bg, nhan vién khac, dan dn sy thu hat bac si gioi 1a han ché, kho
nang cao chat luong dich vy dé thu hit duoc nhiéu bénh nhén, ting ngudn thu chi Bénh vién.
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Viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh doi hoi nang luc quan ly, quan tri bénh vién
cling nhu phén tich du bao phai duoc nang cao, song cac hoat dong thanh kiém tra con nhiing
han ché mang tinh chil quan.

B0 may tai chinh & Bénh vién Pa khoa Tho Xuan chua c6 sy nhan thirc déng bo vé
co ché mai, con co thoi diém chua linh hoat trong viéc phéan tich lap ké hoach va thuc hién
du toan, dan dén con nhimg diém ling ting, sai sot.

Nhitng han ché trén doi hoi thu truéng Bénh vién va cac b phan tham muu, gitup viéc
phai can nhic, tinh toan dén hiéu qua kinh té. B6 may t6 chirc quan 1y tai chinh can phai lién
tuc dugc nang cao trinh dg, nang luc tiép can nhanh cai méi. Quy ché chi tiéu ndi bo cua
Bénh vién can tiép tuc duoc sira d6i, bd sung hang nim dé khic phuc nhitng diém chua phu
hop véi thyc té, ting cudng cac bién phap quan Iy chit ch& nham tang thu, tiét kiém chi, han
ché lang phi va ting cudng hiéu qua coéng tac quan ly; thuc hién c6 hiéu qua co ché tu chu
tai chinh theo Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP; sir dung c¢6 hiéu qua ngudn ngin sach dé phuc
vu hoat dong theo hudng tiét kiém, chdng lang phi, tham nhiing.

4. KET LUAN

Quan ly tai chinh ctia bénh vién theo xu hudng tu chu 1a mét trong nhitng xu huéng
can thiét phai thuc hién quyét liét trong giai doan nhitng nam tiép theo. Bénh vién Pa khoa
Tho Xuan cling da va dang trén dinh hudng muyc ti€u ty chu dugc giao theo quy dinh. Méc
du con nhitng han ché nhét dinh, tuy nhién cong tac quan ly tai chinh ciia Bénh vién hi¢n
nay duoc danh gia chung 1a kha t6t. Nhimng két qua dat dwoc trong cong tic quan 1y tai
chinh ciia Bénh vién da dong gop khong nho trong viée xdy dung va phat trién ctia Bénh
vién, nang cao chét luong phuc vu kham chirta bénh cho nguoi bénh, gidm bdt ganh
ning vé ngan sach nha nudc. Cac han ché va dinh hudng giai phap can duoc xem xét va
giai quyét triét dé nham nang cao hiéu qua cong tac quan Iy tai chinh cho Bénh vién Da khoa
Tho Xuén trong thoi gian téi. Piéu nay gop phan giup Bénh vién Da khoa Tho Xuan tiép
tuc phat trién khong ngimg, nang cao chit lugng kham chira bénh, dap tng nhu cau, sy hai
1ong va niém tin ctia nguoi dan trén dia ban huyén va cac ving lan can.
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FINANCIAL MANAGEMENT UNDER AUTONOMY MECHANISM
AT THO XUAN GENERAL HOSPITAL, THANH HOA PROVINCE

Le Quang Hieu, Le Thi Thanh Thuy, Nguyen Hoai Thuong
ABSTRACT

The development of the quantity and quality of medical treatment services today entails
the constant improvement of hospital management activities to adapt. One of them is financial
management, especially in the new mechanism, towards autonomy at Tho Xuan General
Hospital, which is a necessary activity to improve the quality of health care services and social
security. The article summarizes the issue of financial autonomy at public hospitals, as well
as analyzes the current status of autonomy at Tho Xuan General Hospital, pointing out some
achievements and some limitations that still exist in the implementation process. On that basis,
the article orients some suggested solutions to strengthen the implementation of financial
autonomy at Tho Xuan General Hospital in the coming time.

Keywords: Management, financial autonomy, General hospital, Tho Xuan.
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