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CHUYEN POI SO TRONG HOAT PONG XAY DUNG
PHAP LUAT - NHUNG VAN PE PAT RA CHO VIET NAM
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

La Thi Qué!
TOM TAT

Chuyén doi sé trong hogt déng xay dung phap lugt 1 yéu cau cap thiét trong bai canh
phat trién cia Cach mang cong nghiép lan thi #, nham hién dai hoéa quy trinh lgp phép,
nang cao hiéu luc quan tri va tang cuong sy tham gia cua nguoi dan. Mac du da dat dwoc
Mgt s6 két qud nhuwrso héa van ban duthao, té chirc hop truc tuyén, ldy y kién qua nén tang
s6, nhung thuc tién trién khai van gap nhiéu kho khdn do han chévé thé ché phap 1y, ha tang
cdng nghé va nang luc sé cua déi ngii can bg. Bai viét chi ra nhing nguyén nhan dan dén
thyc trang nay, dong thoi dé xudt cac giai phap mang tinh hé thang nham hoan thién khung
phép 1y, nang cap ha tang ky thudt, dao tao nguon nhan lyc va thic day sw minh bach, hiéu
qud trong xay dung phap ludt. Viéc day manh chuyén déi sé trong ldp phap khéng chi 1a
buéc di tat yéu, ma con la dong luc quan trong gép phan hoan thién Nha nuéc phap quyén
va thé ché phat trién bén viing ¢ Viét Nam.
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1. PAT VAN BE

Trong bbi canh Cach mang cong nghiép 1an thir tu dang lan tda manh mé trén pham
vi toan cau, chuyén ddisd khongchi la xu thé tt yéu ma con trdé thanh dong luc trong yéu
dinh hinh lai kién trac quan tri quéc gia, m6 hinh phat trién kinh té - xa hoi va dinh huodng
cai cach hé thong phép luat hién dai. Déi véi Viét Nam, chuyén d6i s ngay cang dugc xac
1ap nhu tru cot chién luoc trong tién trinh phat trién bén vimg, tao ct hich thuc day d6i méi
tu duy quan trj va phuong thirc van hanh ciia bd may nha nuéc theo hudng sé hoa, linh hoat
va hiéu qua.

Huéng dén muc tiéu dénnam 2025 dua Viét Nam tro thanh mot trong 50 quéc gia dan
dau vé kinh té sd, x4 hoi s6 va quan tri sb, Chinh phu da ban hanh hang loat chu truong c6
tinh chién lugc. Trong d6, ndi bat phai ké dén 1a Chuong trinh Chuyén d6i s6 qudc gia nim
2020, x4c 1ap ba try cot: Chinh phu s, kinh té sé va xa hoi sb. Tiép d6, Nghi quyét sé 57 -
NQ/TW nam 2024 ctia B Chinh tri mot lan nira khfmg dinh chuyén déisd 1a dong luc cbt
161 cho phat trién nhanh, bén viing, ddng thdi nhan manh yéu ciu hoan thién thé ché phap
luat nhu mot nhiém vy trung tim trong cai cach quan tri qubc gia.

1 Khoa Ly ludn chinh tri - Ludt, Truong Pai hoc Hong Pirc; Email: lathique@hdu.edu.vn
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Trong tién trinh d6, hoat donglap phap giir vi tri dic biét quan trong. Viéc tmg dung
cong nghé s trong xay dung phap luat khong chi mang ¥ nghia cong cu k¥ thuat, ma con
mo ra kha nang kién tao mot quy trinh 1ap phap minh bach, khoa hoc va ¢6 tinh phan hdi cao.
Tuy vay, thuc tién cho théy hoat dongnay van ddi mit v6i nhiéu rao can nhu ha t?lng cong
nghé chua dong bo, hé théng dir liéu phap Iy con phan manh, va niang luc sé cia doi ngi
can bd lam luét chua dap tng yéu cau. Do do, viée xay dung mot chién lugc téng thé,
dong bo giita cai cach thé ché, dau tu ha ting sd, phat trién ngudn nhan lyc va hoan thién
khuon kho phap 1y cho sb héa 1ap phap 14 yéu cau cap thiét. Pay chinh 1a diéu kién tién
quyét dé hién thuc hoa cac muc tiéu chuyén doéi s6 va kién tao nén quan tri quéc gia hién dai,
hiéu luc, hiéu qua.

Bai viét nay sé& phén tich nhiing co so 1y luan, thyc trang tng dung cong nghé sé trong
hoat dong xay dung phap luat tai Viét Nam, déng thoi dua ra cac giai phap nham thuc déy
qua trinh nay trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Véi muc tiéu nghién ctru vé chuyén dbi sé trong hoat ddng xay dung phap luit, tac gia
da ap dung cac phuong phap nghién ciru khoa hoc nham dam bao tinh khach quan, toan dién
va c6 hé thdng. Cu thé, bai viét str dung cac phuong phap nghién ctru chinh sau:

Phuong phap phan tich - tong hop tai liéu: Thu thap, phéan tich va tong hop thong tin
tir cdc nguon tai liéu thi cip nhu sach, bai bao, bao cdo nghién ctru, vin ban phap luat va
cac tai liéu khoa hoc lién quan dén chuyén ddi sé trong hoat dong lap phap. Pac biét, bai
viét tap trung vao céc tai liéu vé ung dung congnghé thong tin, tri tué nhan tao (AI), dit liéu
16n (Big Data), blockchain va cac nén tang sb trong quy trinh x4y dung phép luit tai Viét
Nam va trén thé giéi.

Phuong phap luat hoc so sanh: So sanh hoat ddng xay dung vin ban phép luat truyén
théng voi hoat dong x4y dung phap luit trong bdi canh tmg dung cong nghé 4.0. Pdng thoi,
bai viét phan tich mo hinh chuyén doi sé trong lap phéap ctia mot sd qudc gia tién tién dé rat
ra bai hoc cho Viét Nam.

Phuong phap thong ké: Thu thap, phan tich va tong hop s liéu vé mirc d6 tmg dung
cong nghé sb trong quy trinh 1ap phap, bao gom s6 luong vin ban phap luat dugce sé hoa,
murc d6 tham gia ciia ngudi dan vao cac nén tang gop y chinh sach tryc tuyén, ty 16 vin ban
duoc xdy dung va ban hanh thong qua cac cong cu sb.

Phuong phap du bao: Trén co s& phan tich xu huéng phat trién cta cong nghé sb va
thuc trang Ging dung tai Viét Nam, bai viét dua ra cac du bao vé su tac dongcua chuyén doi
s6 dén hoat dong lap phap trong thoi gian téi. Qua d6, dé xuét cac giai phap nham nang cao
ning luc s6 hoa hé thong phap luat, dam bao tinh minh bach, hiéu qua va sy tham gia cua
nguoi dan trong qua trinh xay dung chinh sach.

Viéc két hop cac phuong phép trén giup bai viét danh gia mot cach toan dién vé thyc
trang, thuan loi va thach thic cua chuyén ddi s trong xay dung phap luat, tir d6 dua ra
nhing kién nghi phti hop véi diéu kién thyc té tai Viét Nam.
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3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Co'sé ly luan vé chuyén déi sé trong xay dung phap luat

Chuyén d6i s6 (digital transformation) hién nay da tré thanh mot khai niém phd bién
trong nhiéu linh vuc, dic biét 1a trong bdi canh phat trién manh mé cua congnghé thong tin.
C6 nhiéu cach tiép can khac nhau trong viéc dinh nghia chuyén d6i s6. Theo quan diém ciia
Microsoft: “chuyén doi sé dwoc hiéu la qud trinh tGi cdu triic tw duy vé cach thire con nguoi
dir ligu va quy trinh vdn hanh tuwong tac voi nhau, nham t6i vu héa hiéu quad hoatdong va
tao ra cdc gid tri méi cho t6 chirc”[9].

Theo “Cim nang chuyén d6i s6” do bo Théng tin va Truyén thong phat hanh
(https://dx.mic.gov.vn/) thi: “Chuyén doi s6 la chuyén doi mé hinh hoat dong dua trén
céng nghé so, dir liéu s6. Chuyén déi s6 la qud trinh thay déi tong thé va toan dién ciia
cd nhan, t6 chirc vé cdach song, cach lam viéc va phirong thire san xudt dwa trén cdc céng
nghé sé "[3].

Nhu vay, tir cach tiép can trén ¢ thé hiéu: chuyén doi sb trong hoat dong xay dung

phap luat 13 qué trinh Ung dung coéng nghé sb, dit liéu sé va cac nén tang sb dé ddi méi
toan dién phuong thirc xy dung, ban hanh, to chtrc thuc hién va danh gia phap luat, nham
nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh minh bach ctia qua trinh 1ap phap. Theo cac chuyén
gia qua trinh chuyén d6i sé duoc chia lam ba giai doan: (i) S6 hoa thong tin 1a chuyén th6ng
tin thyc sang dang sb dé dé dang luu trit, tim kiém, chia s¢; (ii) S6 hoéa quy trinh la qua trinh
chuyén doi tir quy trinh 1am viéc truyén théng, thu cong sang ty dong, bang cach ung dung
cong nghé thong tin va k§y thuat sd; (iii) S6 hoa toan dién 1a buéc mang tinh toan dién va dot
pha nhit trong cac giai doan chuyén d6isb, & giai doan nay, cong nghé va cac quy trinh sb
hoa s€ dugc tich hop sau rong, “len 161” vao moi khia canh cua t6 chirc [16]. Do @6 co thé
hiéu vin dé chuyén d6i sb trong xay dung phap ludt ciing khéng nim ngoai quy trinh do:
Thir nhat, chuyén doi sé thong tin: S6 hoa cac dit liéu, van ban phap luat truyén thong sang
dang dién ti, tao thuan lgi cho viéc luu trlt, tra cou va su dung; Thir hai, chuyén déi s6
quy trinh: Tai cAu tric va tdi vu hoa cac bude soan thao, ldy ¥ kién, thim dinh va ban hanh
phéap luat bang tmg dung cong nghé sd, gitip ting tinh minh bach, hiéu qua va twong tac
trong qua trinh xay dung phap luat; Thu ba, chuyén doi s6 toan dién: Toan bo hoat dong xay
dyng phap luat dugc trién khai trong moi truong sb thdng nhat, tin dung cong nghé dé
phan tich dit liéu 16n, ning cao kha niang du bao, kiém tra, danh gia, va kip thoi phan tmg
trude cac bién doi thuc tidn, dap ing hiéu qua yéu cau phat trién trong bdi canh cach mang
cong nghiép 4.0.

Chuyén d6i s6 trong hoat dong xay dung phép luat khong chi 1a xu thé tat yéu ma con
1a yéu cau cap thiét nham hién dai hoa quy trinh 1ap phap. Viéc sé hoa thong tin, quy trinh
va tién t6i chuyén ddi s6 toan dién s& gop phan nang cao chat luong, hiéu qua, tinh minh
bach va kha nang thich img cta hé thong phéap luat trong bdi canh phat trién nhanh chong
ctiia cong nghé va xi hoi sb.
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Chuyén déi sé trong xay dung phap luat duoc thuc hién lién tuc qua cac giai doan

S6 hoéa toan dién - Digital Transformation

Tich hop toan dién céng nghé s vao moi giai doan xay dung phap luat;
thay déi phuang thiic van hanh, tao 1dp nén Idp phap hién dai, minh bach.

S6 héa Quy trinh - Digitalization

Ty dong hda cac budc: dé xuat, soan thao, gép ¥, tham tra, ban hanh van ban;
tang tinh hiéu qua, minh bach trong quy trinh lap phép.

Chuyén déi hé so, tai liéu phap lugt tir dang gidy sang dir liéu s6;
dé dang luu trl, tra clu, chia 5é théng tin.

Hinh 1. Cac giai doan chuyén ddi sé trong hoat dong xay dung luat
3.2. Thuc trang chuyén dbi sé trong hoat dong xay dwng phap luat tai Viét Nam
3.2.1. Nhitng két qua dat dwgc

Thik nhat vé sé héa thong tin

S6 hoa thong tin trong qua trinh xay dung phap luat, dic biét d6i véi cac du thao van
ban ludt, 1a budc di tit yéu nhdm ning cao hiéu qua, giam chi phi va ting tinh minh bach
trong hoat dong lap phap. Pay 1a qua trinh chuyén d6i dir liéu tir dang gidy sang dang dién
tir ma khong lam thay d6i ndi dung, gitip don gian hoa viéc luu trix, tim kiém va chia sé
thong tin gitra cac co quan, to chirc va ca nhan tham gia soan thao luat. Chang han, sir dung
cac phan mém, may scan dé chuyén doi vin ban gidy sang dang PDF; chuyén doi tai liéu
thong thuong thanh dang van ban cé thé chinh stra va tim kiém... Viéc s hoa s& mang lai
rat nhiéu loi ich cho qua trinh 1am luat bao dam hi€u qua. Chéng han, d6i véi cac du thao
van ban luat & dang vat Iy, can bd phai mat nhiéu thoi gian dé tong hop, tim kiém thi khi da
duoc sb hoa, thao tic nay sé& trd nén dé dang va don gian hon rat nhiéu, vi chi véi cac thiét
bi nhu may tinh, dién thoai, ho c6 thé truy cép, giri thong tin boi bat ky dau.

Thuec té cho thiy, mdi du thao luat 16n truéc day can in ra hang ngan ban dé lay y kién.
Theo thdng ké ctia B Tu phap, riéng trong ndm 2022, chi tinh riéng chi phi in 4n phuc vu
soan thao va liy ¥ kién cho hon 100 du thao van ban quy pham phap luat d tiéu ton hon 30
ty dong tir ngén sach nha nudc [5]. Khi duoc sé hoa, tai liéu c6 thé dugc giri qua email, phan
mém quan 1y van ban hodc cong bd cong khai trén Cong thong tin dién tir, giup tiét kiem
dang ké thoi gian va chi phi van chuyén, dong thdi mé rong kha nang tiép can va gop ¥ tir
nguoi dan. [5]

Viéc s6 hoa ciing ting hiéu qua tra ciru va xur 1y van ban. Chang han, hé thong phan
mém quan ly vin ban tai Van phong Qudc hoi hién cho phép tim kiém theo tir khéa trong
hang ngan trang tai liéu chi trong vai gidy [7]. Piéu nay hd tro dang ké cho viéc tong hop y
kién, ra soat ndi dung, dbi chiéu cac diéu khoan, thay vi phai tra ctru thu cong trong hang
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chuc tap ho so giéy nhu trudc. Bén canh d6 hién nay viéc sb hoa mang lai lgi ich 16n moi
truong. Theo udce tinh cia Bo Thong tin va Truyén thong, viéc chuyén dbi sé trong hoat
dong hanh chinh cong c6 thé gitip giam 60-70% luong gidy sir dung, trong duong hang trim
tan gidy moi nam [13].

Thir hai, vé s6 héa quy trinh

S6 héa quy trinh xay dung phap luat 1a budc chuyén tir mé hinh truyén thng, thii cong
sang quy trinh hi¢n dai, ty dong hoa, dya trén ing dung cong nghé sb trong toan bo chudi hoat
dong lap phap: tir xdy dung dé cuong, 1iy y kién, chinh 1y, tham dinh dén trinh Qudc hoi xem
xét, thong qua. Trong giai doan nay, cic co quan c6 tham quyén c6 thé tan dung dir liu s6 hoa
tir hd so dy thao luat dé phan tich, danh gia hiéu qua chinh sach, ddng thoi cai tién quy trinh
lap phap theo huéng minh bach, nhanh chéng va c6 su tham gia nhiéu hon tir ngudi dan. Theo
B4o céo “Digital Vietnam 2023 caa We Are Social va Kepios, co dén 77,93% dan sb Viét
Nam st dung Internet, voi hon 96% nguoi dung truy cap bang dién thoai thong minh - mot
nén tang thuan loi dé trién khai céc cong cu tham gia 1ap phap truc tuyén [15]. Chi véi vai thao
tac don gian, cac dai biéu Qudc hdi c6 thé t6 churc hop, tiép XUc ¢t tri true myén moi luc, moi
noi, vdi chi phi hiu nhu khong dang ké. Mot sé dia phuong nhu TP. Ho Chi Minh, Ha Noi da
trién khai thi diém tiép xuc ctr tri online, thu hut hang ngan lugt nguoi tham gia, thé hién tinh
kha thi va hiéu qua ctia mo hinh nay [7]. Khong chi ding lai & phuong thirc két ndi, cong nghé
con mé rong kha nang twong tac. Ung dung tro 1y ao (chatbot) dang dugc phat trién trén céc
Cong thong tin dién tir nhu ciia B4 Tu phap hay Vin phong Quéc hoi dé tra 10i ty dong céc
cau hoi lién quan dén du thao luat, quy trinh gop y, giup ting cuong tiép cin thong tin 24/7
[5]. Bac biét, viéc ung dung Al nhan dién giongndi vao qua trinh hop Quéc hoi da giup viéc
tach 10 phat biéu, tong hop ¥ kién nhanh hon, hd trg cac co quan soan thao kip thoi chinh Iy,
tiép thu ndi dung du thao vin ban. Pay la budc dot pha dé nang cao chét luong va hidu qua
cuia quy trinh lap phap [19]. Nho cong nghé sd, viée tiép xtic ctr tri duge mo rong ca vé hinh
thire 1an d6i tuong: co thé t6 chuc tai xa, phuong, thi trin, ngoai gio hanh chinh, va hudng dén
nhitng nhém ct tri chua timg duoc tiép can nhu nguoi khuyét tat, cong nhan ca dém... Diéu
nay giup han ché tinh trang “cir tri chuyén nghiép”, tao méi truong phan anh thuc chat, gan
gili hon gitra nhan dan va dai biéu Quédc hoi [15] [19].

Thit ba, s6 héa toan dién

S6 hoa toan dién la budc phattrién cao nhat, mang tinh dot pha trong tién trinh chuyén
di sb linh vuc xay dung phap luat. Khong con dimg lai ¢ viéc ung dung cong nghé trong
timg khau riéng 1¢, giai doan nay doi hoi cong nghé sd phai thim nhép toan dién, ddng bd
va0 moi mat xich trong quy trinh lap phap: tr khau dé xuit chinh sach, soan thao, thAm dinh,
tham tra dén cong b, theo doi thi hanh phap luat. Day khong chi 1a sy thay d6i vé cong cu,
ma con la cudc cach mang vé phuong thirc van hanh, huéng dén mot mé hinh “san xuat phéap
luat s6”, trong do6 dir li€u, tri tué nhan tao (Al), di€n toan ddm may, blockchain... dong vai
tro trung tim. O giai doan niy chuyén ddi sb trong hoat dong xay dung luat can duoc thyuc
hién dong b, & tat ca cic co quan trung wong ciing nhu dia phuong voi quyéttim 16n cua
lanh dao ciing nhu thay ddi tu duy, phuong thirc 1am viéc ciia mdi can bd, cong chirc.
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Phat biéu tai Hoi nghi trién khai nhiém vu nam 2023, B6 truong Bo Thong tin va
Truyén thong Nguyén Manh Hung nhan manh: “Chuyén déi sé khong chi la vimg dung cong
nghé, ma la thay déi phwong thirc san xudt, t6 chirc va vdn hanh ciia toan xa héi [4]. Thuc
tién tai Viét Nam cho thay chuyén d6i sb trong hoat dong lap phap di c6 nhimg bude tién rd
rét. Dién hinh, cac ho so du 4n luat nhu du thao Luat Dat dai (stra déi), Luat Cép, thoat nudc,
Luat Nha gido... dd dugc s6 hoa va cong khai trén Cong thong tin dién tir dé ldy y kién rong
rdi ctia ngudi dan va cac to chuc lién quan.

Mot dau mde quan trong 1a tir ky hop thi 9, Qudc hoikhoa XIV (ndm 2020), 1an dau
tién trong lich st hon 70 ndm, Qudc hoi Viét Nam tién hanh hop truc tuyén toan phén trong
2 tudn lién tuc, tao tién dé& cho mé hinh “Quéc hoi s6” sau nay. Tu do dén nay, hinh thuc
hop truc tuyén, biéu quyét dién tir, ding ky phat biéu qua hé thdng sé da tré thanh phd bién
trong cac ky hop. Pic biét, tai ky hop thir 2, Qudc hoi khoa XV, 1an dau tién Qudc hoi ap
dung biéu quyét dién tr va ghi am tu dong phat biéu cua dai biéu, nang cao tinh minh bach
va kha ning tong hop, phan hoi thong tin. Ngoai ra, dai biéu Qudc hoi ciing chii dong tiép
xtc ctr tri theo hinh thirc két hop truc tiép va truc tuyén, mo rong déi tuong tiép cédn va giam
thiéu tinh trang “ctr tri hinh thirc”. Qubc hdi dugc danh gia 1a mot trong nhing co quan nha
nuéc di dau trong tmg dung cong nghé thong tin, gép phan nang cao chat luong thao luan,
tiép thu, chinh 1y va ban hanh luat [17].

Tuy nhién, dé chuyén d6i sb thuc sy hiéu qua, can ¢6 su vao cudc déng bo tir Trung
wong dén dia phuong, cung véi d6 1a sy chuyén déi tu duy, phuong thirc 1am viée cua doi
ngii can b, cong chirc. Chuyén dbi sb trong xay dung phap luat ciing phai song hanh véi
xdy dung cong dan sb va xa hoi sd, tao nén tang tuong tic hai chiéu giita Nha nuéc va nhan
dan, thuc day dan chu, minh bach va hiéu qua quan tri cong.

3.2.2. Nhitng han ché bdt cdp, khé khan

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc, hoat dong xay dung phap luat hién nay van
dang d6i mat v6i nhiéu kho khan, thach thire trong viéc ing dung congnghé sb, cu thé nhu sau:

S6 héa ho so chdm, thiéu dong bé va chwa phdt huy hiéu quad thuc chdt: Viée sb hoa
dit liéu phéap Iy chua dugc thyc hién day di, dong bo, dan dén ty 16 tai sat dung dir liéu con
rat thdp. Theo bao cdo ciia B6 Tu phap (thang 11/2023), m&i chi c6 47% hd so, tai liéu phap
Iy dugc s6 hoa va trong s6 d6, chi khoang 18% duoc tai sir dung trong qua trinh xay dung,
thdm dinh van ban quy pham phap luat. Két ndi, chia sé dit liéu gitra cac b, nganh va dia
phuong ciling con han ché. Hién tai, chi khoang 60% trang thai xu 1y hd so duoc cdp nhat
day du trén Céng thong tin dién tir - mot con sé con thdp so v6i yéu ciu minh bach va theo
ddi tién do van ban trong méi truong sé [6].

Thiéu kho dit liéu dung chung phuc vu hoat déong ldp phap: Hién chua c6 mot kho luu
trit dién tir dung chung cho toan bd dy thao vin ban quy pham phap luat, bao gdm lich sir
tiép thu, giai trinh, chinh Iy. Viéc nay giy khé khin 16n trong viéc tra ctru, danh gia qua trinh
hinh thanh cac quy dinh, ddng thoi han ché kha nang ké thira va stra d6i van ban trong tuong
lai. Piéu nay di nguoc voi dinh hudéng phat trién “kho dir liéu 1ap phap quéc gia” ma nhiéu
qudc gia trén thé giéi da thuc hién dé hd trg cong tac nghién clru, stra d6i luit.
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Ra sodt van ban van thue hién thi cong, thiéu hé tro cia Al Cong tac ra soat, kiém
tra tinh thdng nhat, hop hién va ddng b giira cac vian ban quy pham phap luat hién van thuc
hién chii yéu thu cong. Theo Bo Tu phéap, mdi dot ra soat hé théng van ban cip bo thudng
kéo dai tir 3 dén 6 thang do phai tra ctru, ddi chiéu thii cong. Viéc chua ing dung cac cong
nghé nhu Al hoic cac hé thdng phan tich dir liéu phéap 1y di 1am giam dang ké hiéu qua va
téc do trong cong tac ra soat.

Qud trinh ldy y kién, tong hop y kién gdp ¥ chua dwge s6 héa hidu qua: Cong tac 1iy
¥ kién gop y hién con thu cong, phan 16n y kién duoc giri qua vian ban gidy hodc email, giy
kho6 khan 16n trong tong hop, phan loai va phan hdi. Ngudi soan thao phai nhap lai timg ¥
kién vao bao cao giai trinh, gay ap luc 16n vé thoi gian. Theo thong ké tir Bd Tu phép, trong
mot s6 du 4n luat 16n nhu Ludt DAt dai (stra d6i), di ¢ trén 12 triéu luot y kién gop y, doi
hoi mot hé thdng phan tich dit liéu hién dai dé co6 thé tdng hop chinh xac va day du. [6]

3.2.3. Nguyén nhan ciia han ché

Thyc trang néu trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 cac nguyén nhan co
ban sau:

Co 56 phap Iy chua quy dinh cu thé vé van dé chuyén déisé: Mac du Luat Ban hanh
van ban quy pham phép lust nim 2025 di c6 budc tién khi lan dau tién ghi nhan nguyén tic
mg dung cong nghé s trong hoat ddng xay dung, ban hanh va té chirc thi hanh vin ban quy
pham phap luat tuy nhién mots6 quy dinh phap Iy hién hanh van boc 16 vudéng mac, cu thé:

Diéu 30 cuia Luat quy dinh vé iy ¥ kién va tham vén chinh sach co quan, t6 chtc, ca
nhén trong qua trinh xy dyng van ban, tuy nhién khong bat budc thyc hién thong qua nén
tang gop ¥ dién tir chuyén dung. Quy dinh nay khién cho viéc gop ¥ van thyc hién chu yéu
qua vin ban gidy, thu dién tir roi rac, lam giam hiéu qua tong hop, phan tich dit liéu va tinh
minh bach trong tiép thu, phan hoi.

Diéu 66 méi chi mang tinh nguyén tic, dinh hudéng, ma chua cu thé héa cac budce trién
khai chuyén ddi sé trong timg giai doan cta quy trinh lap phap nhu: 1ap dé nghi, soan thao,
thim dinh, thim tra, ldy y kién, tiép thu, chinh Iy va ban hanh vin ban va khong dé cap dén
viéc bit budc sb hoa tai liéu hay sir dung phan mém, nén tang cong nghé trong cac khau nay.
Diéu 66 ciing dé cap dén Co so dit liéu qudc gia vé phap luat, tuy nhién ndi dung chu yéu
chi tap trung vao viéc dang tai cac vin ban da dugce ban hanh, ma chua bao gdm toan bo dir
liéu lién quan dén qua trinh x4y dung, gop ¥ va chinh Iy chinh sach, vén 13 cac budc quan
trong dé danh gia tinh minh bach va khoa hoc trong quy trinh lap phap.

Thiéu sw dau tw déng b vé ha tdng ky thudt va nhan lyc

Nhiéu bd, nganh, dia phuong chua c6 hé théng may moc, thiét bi chuyén dung (nhu
may scan kho 16n, phan mém nhéan dang vin ban, phan mém soan thao vin ban chuyén biét
phuc vu theo ddi chinh 1y van ban phap quy...).

Nhdn thite va quyét tam chinh tri chua dong déu

O mot sé noi, viée chuyén doi sb trong xay dung phép luat van bi xem la cong viéc ky
thuat, khong phai la yéu cau chién luge, nén chua co sy vao cudc manh mé tir cép lanh dao.
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Nhén sy 1am congtic phap ché con thiéu nang lyc s6, chua duoc dao tao chuyén sau
vé cong nghé thong tin va khai thac dit liéu phap ly dién t.

Thiéu cac chi tiéu bat budc, ché tai kiém tra, giam sat hiéu qua thyc hién chuyén d6i
s6 trong cong tac lap phap.

3.3. Quan diém va mgt sb giai phap nang cao hi¢u qua hoat dgng chuyén doi sb
trong xay deng phép luat & Viét Nam hién nay

3.3.1. Quan diém vé chuyén doi sé trong xdy dung phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay

Chuyén d6i s6 1a xu thé tat yéu va 1a dong luc quan trong thiic day phét trién kinh té -
x4 héi, trong d6 co linh vuc xay dung phap luat. Pang va Nha nudc Viét Nam di co nhiéu
chu truong, chinh sach 16n dé dinh huéng va chi dao toan dién qua trinh chuyén d61sb qudc
gia, gan chit vdi cai cach thé ché va nang cao hiéu qua quan tri qudc gia, bao gdm ca linh
vuc lap phap.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIII cuia Dang di xac dinh: “Pdy manh tmg dung
va phat trién céng nghé théng tin, chuyén doi s6, xdy dung chinh phii sé, kinh té s6, xa hgi
s6 la mét trong ba dot phd chién lwoc quan trong nham phat trién dat nuée nhanh va bén
vitng trong thoi ky méi”. Piéu nay cho thay chuyén d6i sé khong chila muc tiéu cong nghé,
ma con 14 dinh huéng chién luoc vé ddi méi phuong thirc quan tri, trong d6 c6 hoat dong
x4y dung phap luit.

Ngoai ra, Nghi quyét 52-NQ/TW nam 2019 v& mét sb chu truong, chinh sach chu
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thar tu ciing chi 1d: “Phdt trién chinh phii
dién tir, tién t6i chinh phii 56, tang cwong cung cdp dich vu céng triec tuyén toan trinh, ndng
cao hiéu qua hoat dong ciia bg mdy nha nuée” - dit nén tang thic ddy hoat dong lap phap
thong minh, hi€u qua, hi¢n dai hon.

Dic biét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 10/8/2024 cia Bo Chinh tri v& phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddisd quéc gia dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045, 33 nhan manh: “Phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
doisé la dotpha quantrong hang dau déphdttrién nhanh luc lvong san xudt hiéndai, hoan
thién quan hé san xudt, déi méi phuwong thirc qudn tri quéc gia”. Trong d6, nhan manh viée
thuc ddy chuyén déi sb trong hoat dong ciia cac co quan Pang, Nha nude, Qudc hdi, trong
d6 bao gdom ca viéc tmg dung cong nghé trong quaé trinh xdy dung phép lut.

Trén phuong dién phap 1y, thoi gian qua nhiéu vin ban quy pham phap luat di dugc
ban hanh nham tao hanh lang phap 1y cho chuyén d6is6 trong hoat donglap phap: Luat Giao
dich dién tir nam 2023: Khang dinh gi tri phap 1y cua dir liéu dién tir, chir ky s6, hop dong
dién tir trong hoat dong hanh chinh, phéap 1y, mé dudng cho viée s hoa quy trinh 1ap phap
va ban hanh vian ban phap luat; Luat Bao vé dit liéu canhan nim 2024: Dam bao quyénriéng
tu, an toan dit liu c4 nhan trong méi truong sb - didu kién tién quyét dé nguoi dan tham gia
gOp ¥, phan bién lut phap qua nén tang sé6 ma khong lo bi xdm pham quyén loi; Luat Cong
nghé thong tin (stra d6i nam 2024): M¢ rong pham vi va ndi dung tng dung CNTT trong
hoatdong cua cac co quan nha nudc, trong do6 c6 cac co quan 1ap phép; Luat Ban hanh van
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ban quy pham phap luat nim 2025: lan dau tién ghi nhan nguyén tic tmg dung cong nghé sd
trong hoat dong xay dung, ban hanh va t chirc thi hanh vin ban quy pham phap luét; Chién
luoc qubc gia vé Chinh phu sé dén nim 2030: Dinh hudng rd viéc tng dung cong nghé sb
trong hoat dong xay dung phap luat, trong d6 yéu cau “sé hoa toan b quy trinh xdy dung,
thAm dinh, théng qua va céng bd vin ban quy pham phap luat”.

Nhu vay, tir dinh huéng ctua Pang dén co so phap 1y va thyc tién trién khai, c6 thé
khéng dinh: chuyén di s trong xay dung phap luat & Viét Nam khong con 1a mot lwa chon,
ma 1a nhiém vy chinh tri trong tdm, cip thiét trong bdi canh d6i méi quan tri qubc gia. Poi
hoi phai c6 sy dong bo tir tw duy dén thé ché va hanh dong thuc tién.

3.3.2. Mot s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua van dung chuyén doi sé trong xdy dung
phap ludt ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhat, Péi méi tw duy phadp 1y, xdc ldp quyét tam chinh tri cao trong linh dao, chi
dao chuyén déi sé trong xdy dung phap ludt

Chuyén d6i s6 trong lap phap 1a mot qué trinh phirc hop, doi hoi trude tién phai co sy
d6i méi manh mé trong tu duy cta cac chu thé c6 tham quyén, dic biét 1a nguoi ding dau
co quan ldp phap, co quansoan thao, tham tra, va cac dai biéu Qudc hoi. Thir trudng Nguyén
Huy Diing nhdn manh, chuyén d6i s thanh cong 80% l1a do nhan thirc, thé ché, chinh sach
va 20% la do cong nghé. Chuyén doi s6 can cach tu duy méi va hanh dong méi, nhat 1a
ngudi ding dau [18]

Tir chd tiép can xay dung phép luat theo phuong thirc truyén thdng, can chuyén sang
tu duy quan tri hién dai, 1§y dir li€u va cong nghé s6 lam nén tang cho viéc ra quyét dinh
phap Iy. Quyét tAm chinh tri rd rang, manh mé s& 1a dong luc thuc day qua trinh chuyén déi
sb6 dugc thuc hién mot cach déng b0, nhét quéan va hiéu qua.

Thit hai, gidi phdp hoan thién thé ché, khung phap Iy

Can quy dinh, huéng dan cy thé Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat theo
huéng: 1) Sira d6i, bo sung quy dinh tai Diéu 30 theo hudng bat budc lay ¥ kién qua nén
tang dién tir chuyén dung ddng thoi cong khai két qua xir 1y, tiép thu y kién trén cong gop ¥
phép luat tryc tuyén. Tuy nhién, dé bao dam tinh toan dién va khong loai trir cdc nhom ddi
tuong khong co diéu kién truy cap hoic sir dung cong nghé thi c6 thé thiét 1ap diém truy cap
gop ¥ cong cong noi ngudi dan co thé duoc hd tro giri v kién 16n nén tang dién tir; 2) Can
ban hanh vin ban huéng dan chi tiét khoan 2 Diéu 66 Luat 64/2025/QH15, trong d6 quy
dinh bat budc sé hoa hd so, st dung phan mém trong timg giai doan lap phap; Mé rong chie
ning Co so dit liéu qudc gia vé phap luat vé viéc bd sung quy dinh y éu cau cap nhat day du
dit liéu vé qua trinh x4y dung, gop ¥, chinh Iy vin ban; thiét 1ap hé thong cho phép truy vét
lich str chinh stra, gop ¥ va tiép thu giai trinh du thao.

Thir ba, ndng cao nang lwc chuyén doi sé doi véi tat ca cac chii thé c6 tham quyén
trong xdy dung ludt.

Chuyén d6i s6 thanh cong doi hoi sy sin sang vé mat nang luc cua doingil can bo lam
luat. Trong d6, dai biéu Qudc hoi - véi vai trd trung tm trong quy trinh 1ap phép - can duoc
trang bi kién thirc sau rong vé cong ngh¢, di liéu, tri tu¢ nhan tao, blockchain, an ninh
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mang... décé thé danh gia chinh sach mot cach toan dién trong bdi canh méi. Viéc xay dung
chuong trinh dao tao, bdi dudng k¥ nang phap 1y sb can duge thuc hién bai ban, lién tuc va
cap nhét nhanh chong. Pai biéu Qudc hoi khong chi 1a ngudi dai dién cho ¥ chi nhan dan,
ma con can tré thanh nhimg nha hoach dinh chinh sach c¢6 kha nang tu duy sé, tu duy phan
tich dit liéu va tu duy du bao. Bén canh dio tao déi voi dai biéu Qudc hoi, can c6 chuong
trinh boi dudng k¥ niang chuyén d6i s6 chuyén sau cho doingii can bo phap ché tai cac bo,
nganh, dia phuong, nhit 1a nhimg nguoi tryc tiép tham gia soan thao, thim dinh, tham tra
vin ban quy pham phap luat. Viéc nang cao ning lyc sd can dugc xem la yéu td then chét
bén canh yéu t6 thé ché.

Thir tw, Pdu tw phat trién ha tang sé va ting cwong hop tac quéc té trong xdy dung
phép ludt sé

Ha ting congnghé thong tin 1 nén tang thiét yéu dé thic ddy chuyén ddi sb tronglap
phap. Viét Nam can hoan thién hé théng phin mém, co s& dit liéu dién tir va nén tang chia
sé thong tin gitta cac co quan lién quan. Kinh nghiém quéc té cho thdy dau tu bai ban vao
ha ting va hop tac qudc té 1a yéu td quyét dinh thanh cong: Estonia xay dung hé thong e-
Law va X-Road cho phép lién thong dit liéu 1ap phap; Phan Lan tmg dung tri tué nhén tao
dé ra soat mau thuan phap Iy; Han Qudc trién khai nén tang gop ¥ luét truc tuyén véi kha
ning phan tich dit liéu theo thoi gian thyc. Viét Nam c6 thé tham khao cac mo hinh nay dé
thiét ké ha tang 1ap phap s6 linh hoat, tich hop va thiic ddy hop tac qudc té trong chuyén giao
cong nghé, xay dung chuan dir liéu phap 1y dung chung.

4. KET LUAN

Ngay 21/10/2024, tai phién khai mac Ky hop thir 8, Qudc hoi khoa XV, Tong Bi thu,
Chu tich nuéc T6 LAm d3 chi ra ba diém nghén 16n nhat hién nay: thé ché, ha tﬁng va nhan
luc. Trong d6, 6ng nhan manh thé ché chinh 13 'diém nghén cua diém nghén', ddc biét 1a
cong tac xay dung phap luét con chua theo kip yéu cau phat trién thyc tién. Vi vay, d6i méi
manh mé& hoat dong lap phap 1a yéu ciu cép thiét, trong d6 can chuyén tir tv duy x4y dung
luat chi dé quan 1y sang tur duy xay dung luat vira bao dam hiéu lyc quan Iy nha nuéc, vira
thuc day d6i mai sang tao, giai phong moi nguodn Iyc, khoi thong stc san xuat phuc vy phat
trién qudc gia.

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép l1an thir tu va yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia, chuyén déi sé trong hoat dong xay dung phap luat khong
chi 1a xu thé tit yéu ma con 13 dong luc quan trong dé nang cao chét lugng, hiéu qua cia
cong tac 1ap phap. Viéc ing dung cong nghé sd, dir liéu 16n va tri tué nhan tao vao quy trinh
xdy dung, thim dinh, phan bién va pho bién phép luat s& gop phan hién dai hoa thé ché, tao
su minh bach, dong thoi ting cudng sy tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép va cac to chirc
xa hoi. Pay cling 1a mot noi dung thiét thuc dé nang cao nang lyc lanh dao, stc chién du
ciia Pang; phong, chdng suy thoai tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i sdng; ngan chan “ty dién
bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo, tir d6 gop phan bao vé nén tang tu tuong cua Pang va
ting cudng niém tin cia nhan dan déi véi Pang va phap luat.
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DIGITAL TRANSFORMATION IN LEGISLATIVE ACTIVITIES -
EMERGING ISSUES FOR VIETNAM IN THE CURRENT PERIOD

La Thi Que
ABSTRACT

Digital transformation in legislative activities is an urgent demand in the context of
the Fourth Industrial Revolution. It aims to modernize law-making processes, improve
governance efficiency, and enhance public participation. Despite some progress-such as
digitizing draft documents, organizing online consultations, and using digital platforms for
public feedback-implementation still faces obstacles due to institutional, infrastructural, and
human capacity limitations. This paper identifies key challenges, analyzes the current legal
and technical conditions, and proposes systematic solutions, including improving the legal
framework, upgrading digital infrastructure, and enhancing the digital skills of legislative
personnel. Promoting digital transformation in law-making is not only essential but also a
strategic driver in building a modern rule-of-law state and a transparent, responsive legal
system in Vietnam.

Keywords: Digital transformation, legal development, digital legislation,
institutions, e-government.
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