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NHIN LAI TUYENNGON QUOC TE
NHAN QUYEN 1948 - GIA TRI VA HAN CHE

Nguyén Thi Anh Ngec!
TOM TAT

Tuyén ngon Quoc té Nhin quyén (TNQTNQ) duroc thong qua boi Pai hoi dong Lién Hop
Quoc vao nam 1948, la mot van kién lich su mang tinh biéu twong trong viéc thzet lap cdc tiéu
chudn quéc te vé quyén con nguoi. Tuy nhién, ké tir khi ra doi cho dén nay van ton tai nhung
tranh luén vé viéc liéu Tuyén ngon ndy cé thuc sw 1y tuong, hoan thién hay la né van con nhiéu
han ché, chua dat dwoc muc tiéu dé ra. Bai viét nay phan tich ca hai khia canh cua vén dé trén
Vi mong mudn gép phan lam ré hon gid tri va han ché ciia ban Tuyén ngon lich sir nay.
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1. PAT VAN BE

Ngay 10 thang 12 nam 1948, ca nhan loai hao hirc d6n chd mdt sy kién quan trong anh
huong truc tiép dén van ménh cua ho, d6 1a Tuyén ngén Qudc té Nhan quyén (TNQTNQ)
duogc Pai hoi dong Lién Hiép Qudc thong qua tai Palais de Chaillot, Paris [4]. Su chdp thun
cua Pai hoi déng Lién Hi¢p Quéc ddi véi ban TNQTNQ danh d4u mot budc ngodt quan trong,
dit nén mong cho su phat trién ctia cac tiéu chuan nhan quyén qudc té. Tuy nhién, trong 76
nam qua, di xuat hién nhimg quan diém danh gia khac nhau vé TNQTNQ. Mot s6 y kién cho
rang, van kién nay khong di sirc manh dé ngin chan cac vi pham nhan quyén trén toan cau va
rang né chua thyc s dwoc cac quic gia thuc thi mot cach nghiém tac. Nguoc lai, ¢6 nhimng y
kién khac cho réng, Tuyén ngon da tao ra mot nén tang quan trong cho viéc bao v¢ va thac
day quyén con ngudi, du con nhiéu thach thirc phia trude. Dé danh gia dugce vi tri, vai tro, gia
tri dich thyc ciing nhu nhitng han ché cia TNQTNQ 1948, chung ta can 1am sang to cic quan
diém trén, day ciing chinh 1a myc dich cta bai viét nay. Bai vi, chi khi nhan thirc rd nhiing gia
tri cung nhitng han ché, thach thirc hién tai cia TNQTNQ, chung ta méi cé thé khai thac tbi
da tiém niang ctia Tuyén ngdn, bao dam rang cac nguyén tic va gia tri cia n6 khong chi ton tai
trén giéy ma con dugc thuc hién mdt cach hi¢u qua trong thuc té. Déng thoti, sy nhan thirc nay
ciling thic ddy viéc diéu chinh va phat trién cac co ché bao vé nhan quyén phi hop vé6i nhimg
thay d6i va yéu cau méi cia thé gidi hién dai

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Tac gia sir dung phuong phap phén tich, tong hop nham phan tich téng quan, cu thé
hon vao ban chit cia cac van dé nghién ctru lién quan dén TNQTNQ va tac dong cua no dbi

V6i phép luat quc té vé quyén con ngudi. Ngoai ra, bai viét con sir dung phuong phap théng
ké, hé thong hoa céc tai liéu, van ban phap 1y lién quan dén TNQTNQ, bao gom cac diéu
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wdc qudc té, cac quy dinh phép ludt trong va ngoai nude. Phuong phap nay dong gop vao
qua trinh nghién ctru, phan tich chinh sach, tai liéu nham thu thap cac thong tin can thiét vé
TNQTNQ mot cach day du, chinh xac va kip thoi; gitip van dé nghién ctru tré nén toan dién
va sau sac hon.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Bdi canh ra doi cia Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyeén

C6 thé khang dinh rang, tu tudng vé quyén con ngudi da xuat hién tir rat 1au trong lich
str, quyén con ngudi khong chi 1a ndi dung va ngudn cam hang trong phap luat ma da ton
tai trong nhidu ngudn khac nhu triét hoc, dao dirc, ton gido... Tai phuong Tay cb dai, cac
triét gia nhu Protagore va Socrate d néu cao sy tu do, binh ding, dat nén méng cho quyén
con ngudi voi quan diém: Thuong dé tao ra moi ngudi déu 1 tu do, khéng ai bién thanh nd
1. Tiép sau d6, Thién chua gido, ban dau la ton gio cua nhitng ngudi bi ap birc, cling nhan
manh sy binh dang trude Chaa, nhung dan bj giai cap thdng tri loi dung. Con & phuong
Dong, xa hoi ¢b dai phan chia thanh giai cdp thong tri va bi tri, dan dén bat binh ding nghiém
trong, nhu ché d6 phan biét dang cap Vacna & An Do va su ky thi giira quy toc véi thi dan
trong x& hoi Trung Quéc. Trudce tinh trang d6, da xuét hién cac tu twong tién bo nhu Phat
gi4o0, Nho gido, Lio gido, d& cao quyén con nguoi va mong mudn xay dung xa hoi cong
bang, khdng &p buc. Tuy nhién, chung ciing khong tranh khoi nhitng han ché vé diéu kién
lich str va x& hoi mang lai, quyén con ngudi thoi ky do chi danh cho ting 16p giau cé, ¢6 hoc
thirc, dia vi. D6 la tang 16p quy toc, quan lai, ting lir... Con dai da s6 ndng dan cong x4, nd
18 lai khong dugc hudng diéu d6. Mat khac, nhitng quan diém trén déu phu nhan dau tranh
giai cip, dé cao tu tudng cam chiu, an phan, vo vi. Tic chi truong di tim sy binh ding & thé
gidi bén kia - Tay phuong cuc lac hay c5i Niét ban... Ngoai ra, cc triét gia coi su ap buc,
boc 16t giai cap, dan toc va ngudn gbe cua moi sy khd dau 1a do thién ¥ - ticc ménh troi. Didu
d6 da tao nén nhitng quan niém khac nhau vé quyén con ngudi, ma nhiéu khi chinh né da
can tré qua trinh bao dam quyén con nguoi. Niém tin ton gido va hé tu tuong chinh tri, thay
Vi bao vé con ngudi thi ¢6 e, c6 noi lai tré thanh céng cu dé vi pham quyén co ban cua ho.
Du6i danh nghia "thanh thién" hay "chinh nghia", nhitng hanh dong xam hai pham gié, tudc
doat tu do va dan ap con ngudi dién ra & moi noi trén thé gisi [2]. P6 chinh 1a cin nguyén
théi thlic mong mudn ¢6 mét chuan muc chung vé quyén con ngudi va bao vé quyén con
ngudi, 1a dong luc dé xay dung TNQTNQ.

Bén canh do6, sy tham khéc caia Chién tranh Thé gidi 11 (1939 - 1945), véi nhiing toi
4c khung khiép khong thé tin ndi ma cac nude phat xit da gay ra cho nhan loai, thi yéu cau,
doi hoi viéc soan thao va thong qua TNQTNQ cang tro nén cp bach hon bao gio hét. Nhing
su kién kinh hoang nay da thuc tinh nhan loai vé tim quan trong cua viéc thiét l1ap maot trat
tu phép ly quéc té nham bao vé nhan quyén [2]. Khi moi quéc gia trén thé gidi déu bi tac dong
truc tiép hoac gian tiép bai Chién tranh Thé gisi 11, nhan loai d3 mong mudn thanh lap mot
t6 chuc thé gigi nham duy tri va bao vé hoa binh, thay thé cho Hoi Quéc Lién - to chuc da
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khong thé thuc hién hoat dong duy tri va bao vé hda binh sau Chién tranh thé gii | (1914 - 1918).
Vi thé, ddu niam 1945, khi Chién tranh Thé gisi II dang di vao giai doan két thic, tai Hoi
nghi Yalta, 3 cudng qudc Lién Xo, Hoa Ky, Anh théng nhat thanh 1ap t6 chic Lién Hop
Qudc. To chirc nay da nhanh chéng trién khai xay dung ban TNQTNQ dé thuc hién muc
tiéu vi hoa binh, vi quyén con ngudi [2].

Ngoai béi canh trén thi TNQTNQ con duoc soan thao trong hoan canh thé gigi bat
dau chiu anh huong boi cudc Chién tranh Lanh. Bau khong khi dbi dich gitra hai phe tu ban
chu nghia va x3 hoi chi nghia da gy ra nhitng kho khin nhat dinh trong qué trinh huéng téi
su dong thuan vé mot ban tuyén ngon qudc té. Chinh Chién tranh Lanh da anh hudong dén
két qua thoa thuan cua cac cuong qudc khi ho dén véi nhau. Cac cudng qudc da gip go va
trao d6i v6i nhau khdng chi vi mot muc tiéu duy nhit l1a nhan quyén ma con vi muc tiéu
chinh tri. Bidu d6 dugc thé hién khi nhém cong téc cua chinh phi Anh vé quyén con ngudi
d3 chi ra rd rang hai dong co chinh cho hoat d6ng nhan quyén caa minh: Pau tién, ho coi
day 1a phuong thirc bao dam tién bo cho viéc nang cao cac chuan muyc vé quyén con ngudi
va tiép theo, n6 1a mét vii khi trong cudc chién chinh tri. Khdng chi c6 Anh, ma céc nd luc
cua Lién X6 va Hoa Ky rd rang cling dugc thuc hién véi muc dich tuong tu [2].

Ngoai ra, TNQTNQ con la két qua ciia mot qua trinh soan thao véi nhiéu chu thé tham
gia. C6 hai co quan cta Lién Hop Qudc da c6 nhitng anh huong dac biét d6i vai viec du
thao TNQTNQ Ia Uy ban Nhan quyén (Human Rights Commission) va Uy ban Dy thao
(Draft Committee). Nam dau tién hoat dong, Uy ban Nhan quyén gém 18 dai dién. Trong
d6, ba Eleanor Roosevelt (Hoa Ky) giit chirc Chi tich Uy ban trong sudt thoi gian du thao
Tuyén ngén Nhan quyén. Pai dién Lebanon - Charles Malik, dam nhiém vai trd Bao cao
vién, va dai dién Trung Quéc - Peng Chun Chang, gitr chirc Phé Chu tich. Tuy nhién, nhém
chu chét ding sau ban TNQTNQ chinh 12 08 thanh vién Uy ban Dy thao: Eleanor Roosevelt
(Hoa Ky), Charles Malik (Lebanon), René Cassin (Phap), Peng Chun Chang (Trung Quéc),
Hernan Santa Cruz (Chile), Alexandre Bogomolov/Alexej P. Pavlov (Lién Xo),
Dukeston/Geoffrey Wilson (Anh) va William Hodgson (Uc) [4]. 6 déu 1 nhiing dai dién
dugc danh gia 1a wu th, co trach nhiém trong qué trinh soan thao va thdng qua Tuyén ngon.
Mac du ho dén tir nhitng qudc gia, nhitng nén vin héa khac nhau nhung ho ludn manh dan
thé hién quan diém ciia minh, sin sang dong gop y kién cua minh vao nhitng cudc thao luan
va tranh luan dé c6 mét ban Tuyén ngdn hoan thién nhat ¢ thé.

Nhu vay, TNQTNQ ra doi trudc hét 1a xuat phat tir doi hoi khach quan can c6 mot chuan
muc phép ly chung vé nhan quyén caa nhan loai, nhung né ciing 1a san pham cia mot qué
trinh d4u tranh chinh tri phiic tap cua cac phe phéi chinh tri khac nhau trén thé gisi. Chinh bdi
canh ra doi d6 da co tac dong 1on tao nén nhitng gia tri va han ché caa Tuyén ngon.

3.2. Gia tri ciia Tuyén ngon Quéc té Nhan quyeén

Trén thyuc té, TNQTNQ khéng chi 1a cai dich ma ca nhan loai huéng téi ma né con la
két tinh cua nhitng nd luc d4u tranh vi quyén con ngudi, d6 con 1a su tiép ndi theo chiéu
hudng di 1én vé tu tuong quyén con ngudi. CH thé khai quét gia tri cia TNQTNQ nhur sau:
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Thit nhdt, Tuy@n ngon Quéc té Nhan quyén 1948 di thiét 1ap tiéu chuan toan cau vé
nhan quyén vai nhitng quy dinh thanh van.

Trudc ndm 1948, cic quyén con ngudi chua timg duge dé cap dén trong Hién chuong
hay bat ky vian kién quéc té ndo. Chi khi TNQTNQ ra doi, nhitng quyén con ngudi méi duoc
thira nhan, duoc khing dinh trong mot vin kién qudc té dé ca loai nguoi thyc hién.

Tuyén ngodn toan thé gigi vé& quyén con ngudi nim 1948 d3 tao ra “mot chuan muyc
chung cho tat ca cac quéc gia va moi ngudi dat téi” [1; tr36]. Moi “ca nhan va bo phan cua
X& hoi” can phai thic day “su ton trong cac quyén con ngudi va tu do cta con ngudi... bang
cac bién phép tién bo...” [1; tr36]. Muc tiéu 1a nhim “dam bao viéc cong nhan, thuc hién
nhan quyén 1a muc tiéu chung cua toan nhan loai” [1; tr36].

Tuyén ngén gém c6 30 diéu khoan va cd thé phan chia thanh hai nhém nai dung chinh
bao gom nhém quyén dan s, chinh tri va nhém quyén cha yéu vé kinh té, xa hoi va van hoa.

Mét 1a, cac quyén vé dan sy, chinh tri bao gom: quyén song; quyén dugc bao vé khdng
bi tra tAn, d6i xir hodc trirng phat tan bao, vé nhan dao hoic ha nhuc; quyén dugc bao vé dé
khoi bi bat 1am nd Ié hay né dich; quyén dugc bao vé khoi bi bit, giam gitr tay tién; quyén
duoc ddi xir nhan dao va ton trong nhan pham cua nguoi bi tuéc ty do; quyén khong bi phan
biét ddi xtr, dugc thira nhan va binh dang trudc phap luat; quyén duoc xét xir cong bang;
quyén ty do di lai, cu tri; quyén tu do chinh kién, tin ngudng, ton gido; quyén tu do y kién
va biéu dat; quyén dugc bao vé doi tu; quyén két hon, 1ap gia dinh va binh ding trong hon
nhan; quyén tu do 1ap hoi; quyén duoc tham gia vao doi sdng chinh trj [1].

Hai 1a, cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa bao gdm: quyén duoc lam viée va huong
thi lao cong bang, hop ly; quyén dugc huong va duy tri tieu chuan sdng thich dang; quyén
duoc hudng an sinh xa hoi; quyén duoc gido duc; quyén vé sic khoe; quyén dugc tham gia
vao doi song van hoa va duoc huong cac thanh tuu cua khoa hoc [1].

Nhu vay, véi viéc thiét 1ap tiéu chuin toan cau vé nhan quyén va duoc thira nhan,
thong qua bai hau hét cac quéc gia thanh vién cua Lién hop qudc vao nam 1948, Tuyén ngdn
da tro thanh ngon hai diang va mot tiéu chuan cho nhan quyén trén toan cau va cé anh huong
I6n & ca chiéu rong va chiéu sau.

Tuyén ngdn di chira dyng nhiing ndi dung vé quyén con ngudi tién bo ma khong phai
van kién phap 1y nao ciing c¢6 thé co dugc. TNQTNQ con 1a sy nd luc phap 1y dau tién cua
cong dong quéc té trong viéc gidi han ty do hanh dong cé tinh chat truyén thong cua cac nha
nudc trong quan hé vai cac cong dan caa minh. Nhiing nd luc nay nham ap dit nghia vu véi
céc nha nudc trong viéc tén trong va dam bao cac quyén ty do chinh dang cua cac ca nhan,
cong dan theo mo hinh d6i xtr Vé quyén va nghia vu.

Thit hai, TNQTNQ 1a co s, nén tang cho sy hinh thanh cac quy dinh phép luat va co
ché bao vé quyén con ngudi.

Sau khi ra doi, ban TNQTNQ d trd thanh nén tang caa phan 16n cac quy dinh vé nhan
quyén sau 1945. Pau tién 1a sy ra doi ciia hai Cong wdc quyén con ngudi vé dan su, chinh
tri va kinh té, van héa xa hoi nam 1966. Vi hai Cong uéc ndy, nhitng nguyén tic, chuan
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muc, quyén con ngudi trong TNQTNQ 1948 di duoc ké thira va phat trién hon. Cong uéc
1a van kién qudc té co tinh phap ly, khi cac qudc gia cam két Cong wdc thi phai thuc hién
theo. Tir d6 hinh thanh B6 luat qudc té nhan quyén (The International Bill of Human Rights),
tap hop ba van kién trén. Bo luat Nhan quyén Qudc té dong vai tro vo cting quan trong trong
hé thong luat nhan quyén quéc té, boi day 1a tap hop van kién phép ly qubc té dau tién dé
cap mot cach toan dién vé quyén con ngudi. Bo luat da dat nén moéng cho céc nguyén tic va
tiéu chuan co ban, 1a kim chi nam cho viéc xay dung cac van kién nhan quyén quéc té khac
sau nay. Nhd ¢6 né ma luat nhan quyén qudc té ngay cang hoan thién va phét trién manh mé
hon. Ciing chinh vi vay, B¢ luat nhan quyén nay duoc vi nhu “Hién chuong Magna Carta
ctia nhan loai” [3], danh dau budc tién ciia nhan loai sang mot giai doan hét sirc quan trong:
giai doan gianh duoc mot cach ¢é y thirc nhan pham va gia tri cua con ngudi. Pay dugc coi
nhu mot budc tién vuot bac trong qua trinh thiic day va bao dam quyén con ngudi.

Tiép ndi thanh cong cua Bo luat nhan quyén quéc té, Lién Hop Quéc da va dang tiép
tuc cang cb hé thdng luat phap quéc té vé nhan quyén thong qua viéc ban hanh nhiéu diéu
wdc va van kién quan trong khac. Hé thdng vin kién vé nhan quyén nay dé cap chi tiét dén
cac quyeén va ty do co ban caa moi ca nhan, dong thoi danh sy quan tim dac biét cho nhiing
nhom xa hoi dé bi ton thuong. Nho vay, phu nit, tré em, ngudi khuyét tat, ngudi tj nan, nguoi
khong qudc tich, ngudi thiéu sé va cac nhom yéu thé khac déu duoc huong sy bao vé day
du va hiéu qua hon. Bén canh dé, nhitng van kién ndy con tap trung giai quyét cac van dé
nhtrc nhéi trong x& hoi nhu: x6a bo sy phan biét ddi xtr vé ching toc, x6a bo ché do nd 18,
x6a bo hinh phat tir hinh, x6a bo tra tan, x6a bo lao dong cudng brc,...

Ngoai ra, TNQTNQ dong vai tro then chét trong hé théng tu phap quéc té, no duoc
sir dung nhu cong cu giai thich cho ca Toa Cong ly Qudc té va cac toa an qudc gia khi dua
ra phan quyét lién quan dén nhan quyén. Cac diéu khoan caa Tuyén ngdn cung cip khuon
kho phép ly dé dam bao tinh nhat quéan va toan dién trong viéc bao vé quyén con ngudi trén
toan cau. Nho ¢ Tuyén ngdn, cong dong qudc té co thé theo dai tién do thyuc hién cac cam
két nhan quyén cua mdi qudc gia, xac dinh nhiing théch thire va dé xuit céc giai phap phu
hop dé thuc day va bao vé quyén con ngudi. Noi dung caa TNQTNQ con 1a nguon cam hing
va cdng cu cho céc td chirc phi chinh pha (NGO) nhu An x4 Qudc té (Amnesty International)
va Piéu 19 trong nd lyc thuc thi cac tiéu chuan qubc té vé nhan quyén. Céc to chirc nay ciing
str dung Tuyén ngon nhu kim chi nam cho céc hoat dong van dong, nang cao nhan thuc va
thuc day hanh dong nham bao vé quyén con nguoi cho tat ca moi nguoi [4].

Khéng chi vay, TNQTNQ con la ngudn tham khao va dinh huéng phép luat cua cac
qudc gia. Cung véi qua trinh hoi nhap toan cau, xu huéng “ndi luat hoa” nhing diéu udc
qudc té trong d6 c6 nhitng quyén con ngudi duoc ghi nhan trong TNQTNQ ngay cang gia
tang [3]. Ché dinh “Quyén con nguoi” da trd thanh mot ché dinh khéng thé thiéu va quan
trong trong mdi ban Hién phép cua cac qudc gia. Bén canh do, viéc nghién ctru, dam bao
quyén con ngudi trong nhiing linh vuc phép luat hanh chinh, dan sy, hinh sy... ciing dién ra
ngay cang soi noi, gop phan thuc day hoan thién phép luat vé quyén con nguoi [3]. Nhiéu
qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam da dya trén co s& TNQTNQ nhu mét hinh mau cho nhiing
hanh vi lap hién va lap phap caa minh.
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Nhu viy, ban ¢ddu TNQTNQ duoc chdp nhan chi 1a “mat tiéu chuan chung vé thanh
tuu cho tit ca moi ngudi va tat ca cac quéc gia” [4; tr.247], nhung t&i ngay nay Tuyén ngon
d4 tao ra mot anh huong vé phap 1y vuot xa sy hy vong caa nhidu nguoi soan thao.

Thit ba, TNQTNQ thuc day LHQ va cac qudc gia ngay cang nd luc hon trong cac hoat
dong bao vé nhan quyén.

Trén thyc té, sau khi Tuyén ngén ra doi, cong déng qudc té va cac qudc gia da va dang
c6 nhiéu nd lyc bao vé nhan quyén. Lién Hop Quéc - to chic ¢6 vai trd to 16n vai nhitng co
ché bao vé va thuc day quyén con ngudi - di ludn thay d6i dé phd hop, nang dong hon, thuc
hién kiém diém, nhin nhan nhitng han ché nghiém tiic dé thuc hién giam sat viéc thuc hién
quyen con nguoi toan cau. Cac khu vuc va qUOc gia ciing di xdy dung cac co ché bao vé
quyén con ngudi va cd gang hoan thién no. Bé dap tng doi hoi cua trao luu dan cha, hién
nay lan luot ¢t 4 nam mot 1an, mdi nude phai bao céo tinh hinh nhan quyen nudc minh cho
Lién hop qudc va vin ban phai duoc cac nude gop }'/, sau d6 tinh hinh nhan quyén cua Ccac
nudc phai dugc thong qua boi LHQ. Hoat dong trén thé hién trach nhiém cua cac qudc gia doi
Véi Viéc bao vé quyén con ngudi, nhitng quyén da dugc ghi nhan cu thé trong TNQTNQ [5].

TOm lai, vai nhitng gia tri néu trén, TNTGNQ dugc danh gia la mét trong nhiing van
kién quan trong nhat cua thé ky 20. Bang chung 1a n6 da duoc dich ra 337 thir tiéng khéc
nhau, va tr¢ thanh “mdt hon da tang” cho moi hanh déng cua cac chinh phu, moi nguoi dan
va céc td chuc phi chinh phi trong viéc bao vé nhan quyén. Trong thuc tién, khong c6 van
kién quéc té nao khac co duoc ¥ nghia va tim voc nay.

3.3. Han ché caia Tuy@n ngdn Quéc té Nhan quyén

Bén canh nhiing gia tri cia TNQTNQ ma ta da khé‘ing dinh & muc 2.2, vin kién nay van
t6n tai nhitng khia canh chua hoan héo, tao ra khoang cach dang ké giira Iy tuong va thyc tién.
Nhiéu van d& duogc coi 1 han ché cua Tuyén ngdn can duoc nhin nhan lai nhu sau:

Thir nhét, mot trong nhitng han ché 16n cia TNQTNQ 1a n6 khong co gié tri phap ly
rang budc, ma chi mang tinh khuyén nghi (soft law). Du duoc Lién Hop Quoc thong qua,
Tuyén ngon chi la mot van ban tuyén ngon, khong phai 1a mot didu ude quoc té 6 tinh rang
budc phép 1y d6i véi cac qudc gia thanh vién. Didu nay co nghia 1a cac qudc gia khong bat
budc phai tudn thu hay ap dung cac diéu khoan cua Tuyén ngdn trong hé théng luat phap
qudc gia ciia minh.

Bén canh d6, nguyén tic “pacta sunt servanda” (cam két phai dugc ton trong) trong
luat quéc té chi ap dung cho cac diéu wdc va thoa thuan co tinh rang budc phap 1y. Tuyén
ngdn Nhan quyén 1948, do khong phai 1a mét diéu udc, khong duoc bao ham boi nguyén
tac nay. Chinh vi vy, nhiéu qudc gia da loi dung diéu nay dé vién dan cac 1y do vé chu
quyén, truyén thdng vin hoa hoidc cac yéu td chinh tri ndi bo dé khong tuan theo nhiing
nguyén tic nhan quyén dugc néu ra trong Tuyén ngon. Chang han, mot s6 qubc gia Trung
DPong va Chau Phi da nhiéu lan chi trich Tuyén ngon 1a khong phu hop véi gia tri va niém
tin ton gido cua ho, dic biét 1a nhimng diéu khoan lién quan dén quyén tu do tin ngudng va
binh dang giGi.

Nhu di dé cap, do khong c6 tinh rang budc phap 1y, TNQTNQ bi coi 1a mot vin ban
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“ly twong hoa”: hon 1a mét cong cu thuc té dé bao vé quyén con ngudi. Mary Ann Glendon,
mot nha nghién ctru ndi tiéng vé nhan quyén, da nhan xét ring Tuyén ngdn chi don thuan 1a
"mot ban tuyén bd khat vong", khong du siuc dé thay doi thuc tién [2]. Gido su Jacob
Dolinger tai Khoa Luét, Pai hoc bang Rio de Janeiro, Brazil, ciing da khang dinh rang,
Tuyén ngdn nay khong c6 hiéu lyc phap 1y vi nd chi 1a mot tuyén bd khong rang bude va
khong thé d6i pho voi nhimg ndi kinh hoang (tinh trang diét chﬁng, tinh trang xam lugc,...)
ma nhiéu dén toc phai ganh chiu ké tir khi dwoc Lién Hop Quéc thong qua [2]. Paul Gordon
Lauren gido su cua Pai hoc Montana, Hoa Ky, ciing c6 quan dlem tuong ty. Ong chi ra
rang, khi méi dugc théng qua, Tuyén ngdn chi duge coi 12‘1 “trén gidy t0”, 1a “15i cong bd”
va chi 1a “m6t khuyén nghi khong mang tinh rang budc vé mit phap 1y” [2]. Nhitng quan
diém nay cho thay rang, mic du TNQTNQ mang trong minh nhiing gia tri va y nghia quan
trong, no van ddi mat véi nhitng han ché 16n vé& hiéu luc phép 1y trén thyc tién.

Thuec ra, vin dé xay dung mot Tuyén ngdn (khong co gia tri phap 1y rang budc) hay
Cong udc (co gia tri phdp ly rang budc) cling da dugc dat ra trong qué trinh soan thao
TNQTNQ [3]. Viéc ra doi cua Tuyén ngdn trude thay vi Cong wéc chinh 1a két qua cua su
tranh luan giita cac cuong qudc, ho da dwa ra nhitng l4p ludn khac nhau dé bao vé quan diém
ctia minh. Nhu d3 chi ra & phan trén, chinh nhitng muc dich chinh trj va coi vai tro ciia nhan
quyén nhu mot vii khi chinh tri 1d mét trong nhimg 1y do khién cho vian mot kién quéc vé
quyén con ngudi khong co gia trj rang budc. Trong qua trinh soan thao, nhitng ngudi tham
gia di c¢b ging xac dinh moét “mo hinh” ctia ban tuyén ngdn vé nhitng quyén ctia con ngudi
va da c6 nhimng quan diém khac nhau.

Céc dai dién cua Trung Quéc, Lién X0, Hoa Ky va Nam Tu la nhitng ngudi da manh
m& ung ho viéc soan thao vin ban vé quyén con ngudi dudi hinh thirc Tuyén ngén khong co
tinh rang budc phap 1y [2]. Piéu nay dé hiéu vi nhitng nuéc “chay dua” trong cudc chién
tranh lanh (ro6 rt 1a Hoa Ky va Lién X06) mét cach toan dién trén tat ca cac mat chinh tri,
kinh té, van hoa - x4 hoi, qudc phong... ho tranh khoéng c6 nhiing su dung do truc tiép voi
nhau, dic biét 1 vé quan sy nén khong mudn c6 nhing can thiép 1an nhau boi sy rang budc
phép 1y tir Tuyén ngon. Dic biét véi Hoa Ky, trong “chién lugc toan cau” véi tham vong try
thanh ba chu thé gidi, mot trong nhitng cong cu quan trong dé mé rong anh huong 1a dung
“la bai dan chu”, tac 1a “o dau ¢6 vi pham nhan quyén thi & do c6 Hoa Ky”, ho dung trén
danh nghia “bao vé nhan quyén ¢ nhimng noi vi pham nhan quyén” nén ho da tng ho tuyén
ngon thay vi cong udc dé tranh sy rang budc phap 1y. Nguoc lai, cac doan cua Uc, An D
va Anh 1a nhiing nguoi ing hg manh mé€ cho mt cong udc co tinh rang budc [2]. Tuy nhién,
gitra cac dai dién ung ho cong udc ciing co sy khac bict vé quan diém. Phia Anh mudn loai
trir cac quyén kinh té va xa hoi khoi pham vi ctia cong wée, trong khi da s6 cac dai dién khac
lai cho rang ca hai loai quyén nay déu can duoc bao vé day du.

Cubi cung, phuong 4n xay dung mot Tuyén ngdn vé nhan quyén ma khong c6 gid tri
phap 1y da thang thé. Nhung dang tiéc 1a viéc khong c¢6 hiéu luc phéap 1y da tro thanh mot
trong nhitng han ché 16n nhat ctia n6 trong viéc bao vé nhan quyén. Boi Tuyén ngdn khong
thé rang budc tat ca cac qudc gia tuan thi theo cac chuan myc chung vé nhan quyén va ciing
khong thé truc tiép xir Iy dugc cac vi pham nhan quyén khung khiép trén toan cau ma phai
thong qua cac bién phéap gian tiép.
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Thir hai, nhimg khac biét vé vin hoa tiép tuc diy 1én nhiing tranh luan vé tinh phd
quat trong TNQTNQ. Mot sé nguoi cho rang cac chuan muc chung trén thyc té khong thé
t6n tai trong mot thé gidi c6 qua nhiéu su khac biét vé van hoa va dia 1y [6].

Nguyén tic phd quat da duge giai thich theo hai cach: (1) Sy tham gia cua sb dong
nhiing ca nhan trong qua trinh du thao Tuyén ngén va nhitng ngudi d6 phai c6 sy phan bd
dja Iy dong déu; tic 1a khap cac chau luc, cac nén vian hoa khac nhau; (2) Mot ban tuyén
ngon mang tam voc qudc té phai thé hién qua su thu huat dwoc, ting hd va chap thuan rong
rdi [4]. Y dinh 12 vay, nhung tinh phd quat ctia quyén con ngudi lidu c¢6 thuc sy ton tai van
con 1a tranh c3i rat 16n. Béi trong qua trinh soan thao dé dua dén mot ban Tuyén ngdn di co
rat nhiéu tré ngai trong thoa thuan, vira 1a do sy cong kich boi dai dién hai phe tu ban chu
nghia (Hoa Ky, Anh) véi phe xa hoi chi nghia (Lién X06), vira 1a do nhitng bat ddng quan
diém vé van hoa, tu twong. Va nhimng tranh luén d6 con kéo dai dén tan ngay nay [3].

Sau hon 70 nim TNQTNQ duoc théng qua, ¢6 nhiéu quan diém phé phan TNQTNQ
dugc soan thao lac d6 chu yéu boi cac nudc phuong Tay, chi thé hién tu duy, quan diém cua
phuong Tay. Ngay ca nhitng thanh vién ctia Uy ban Du thao du dai dién cho cac nuéc khong
phai & phuong Tay, nhung ban than ho ciing dwoc dao tao phan 16n trong truyén théng phuwong
Tay, hodc & chau Au hoic Hoa Ky. Mic du thinh thoang c6 nhiing tham khdo cac y tudng
lién quan dén cac quan diém truyén théng phi phuong Tay nhu tu tuong Khong gido hay Hoi
gido, nhung mot khung tham khao quan diém phuong Tay cta chau Au va My da thong tri
cac cudc thdo luan ma tir d6 Tuyén ngén chung dugc dua ra. Pidu nay cho thay ring, ca nhan
loai s& chiu sy anh huong qua nhiéu ciia phuwong Tay, lam cho Tuyen ngon trd thanh mat
cong cu chi phéi boi phuorng Tay va di ngugc lai véi V01 nguyén tic chuan muyc chung, gia
tri chung mang tinh phd quat ma ca nhan loai huong t6i rang: “Béan Tuyén ngon Qudc té Nhan
quyén nay la thudc do chung cho tat ca cac qudc gia va cac dan toc,...” [6; tr.107].

Thit ba, TNQTNQ khong c6 mét co ché giam sat thyc hién, nhiing quyén dugc ghi
nhan trong Tuyén ngon dugc bao vé va thuc day thong qua cac Cong wée qudc té, duoc glam
sat boi cac co ché bao vé quyen con ngudi & cac cap do quoc te khu vuc va qubc gia. O
nhiéu khu vuc, qudc gia van ¢ nhimg tinh trang nhitng quyén vé dan su, chinh tri va kinh
té, van hoa, xa hoi cua con nguoi bi xdm pham, dac biét dbi voi quyén cua nhom nguoi dé
bi t6n thuong nhu tré em, phu nit, nguoi khuyét tat, ngudi nhép cu ... Hay trong linh vuc
hinh sy véi nhung tinh trang “btrc cung”, “nhuc hinh”, “oan sai”

Trude hét co ché bao vé va thiic diy quyén con ngudi cac cip do (qudc té, khu vuc,
qudc gia) chua phat huy hét vai trd ciia minh. Nhu Hoi dong quyén con ngudi Lién Hop
Qudc (UNHRC) di thé hién sy yéu kém trong hoat dong (ma & goc do nhét dinh ciing 1a
nhimg han ché chung cua bd may quyén con ngudi ciia Lién Hop Qudc trong nhiing thap
nién vira qua) d6 1a that bai trong viéc cai thién tinh hinh va xt Iy nhitng vi pham nghiém
trong vé quyén con nguoi dién ra & nhiéu khu vyc va quéc gia trén thé gidi. Tham chi, no6
cOn bi thao tang boi nhitng qudc gia 16n, gan day nhat 13 viéc Trung Qudc ciing tim cach
gy anh huong 1én cac cude tranh ludn & cac co quan nhan quyén cha chét ciia LHQ, trong
d6 c6 ca Hoi dong Nhan quyén. D6 s& 1a nhitng nguy co, su can trd trong qué trinh hoat
d6ng vi nhan quyén trén thé gioi [4].
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Diéu nay do hai nguyén nhan chinh: (1) Hoat déng cua cic co quan ndy tir 1au da bi
chinh tri hoéa nang né, thé hién & nhiing van dé nhu lién minh theo tinh cdu két khu vuc, st
dung chuén muyc kép, hay tinh trang lgi dung khe hé cua cac tha tuc lam viée dé ngan chan
viéc thao luan vé nhitng vu vi¢c bét 1oi cho nhitng quéc gia nhét dinh, hodc vé nhitng van
dé bat dong nhét dinh...; (2) Tinh trang “d4nh tréng budng dui” trong hoat dong, cu thé 1a
dua ra nhiéu khuyén nghi va nghi quyét nhung khong c6 kha niang theo doi, giam sat viéc
thuc hién. Ddi voi nhidu khu vuc va qudc gia, nhitg co quan bao vé va thuc diy nhan quyén
con phuc tap trong co cAu to churc; chéng chéo vé chire nang, nhiém vuy; yéu hodc thiéu, han
ché trong hoat dong [4].

Thir tw, TNQTNQ duoc soan thao trong bdi canh thé gidi giita thé ky XX, nhiéu thach
thirc nhan quyén hién tai khong dugc du doan hoac dé cap dén. Su phat trién nhanh chong
cua cong nghé, bién d6i khi hau, di cu toan cau, va cac cude xung dot hi¢n dai ddt ra nhiing
yéu ciu méi vé bao vé nhan quyén. Do d6, cac co ché bao vé nhan quyén can duoc cap nhat
va phat trlen aé dap ung cac thach thirc méi nay. Vi dy, viéc bao vé quyén riéng tu trong ky
nguyén sb, quyén duoc sdng trong moi truong trong lanh, va quyén ctia ngudi di cu déu can
dugc xem xét va bd sung vao cac co ché hién co.

3.4. Cac quan diém phé phan va dap tra

Tuy nhién, viéc &p dung cac tiéu chuan hién dai dé danh gla Tuyén ngon tur ndgm 1948
¢6 thé khong hoan toan cong bang, vi mdi van kién 11ch sir can dugc hiéu trong bdi canh
riéng biét ctia n6. Dé hiéu 18 ¥ nghla ctia TNQTNQ, can dat n6 vao bdi canh lich sir ngay
sau Thé chién II. Thoi dlem do, thé giéi dang chim trong ndi dau va hdn loan sau hang loat
t61 ac chién tranh, bao gom ca nan di¢t chung Holocaust va cac hanh dong tan bao khac.
Tuyén ngdn ra doi voi muyc tiéu cao ca 1a ngan chan cac tham kich tuong tu trong tuong lai,
ddng thoi xac 1ap cac nguyén tic co ban vé quyén con ngudi nham bao vé pham gia va tu
do cho moi c4 nhan. Ciing vao khoang thoi gian nay, nhiéu quic gia van dang chiu anh
hudng cua chi nghia thyc dan va thé gidi phan cuc manh mé boi sy dbi dau giita cac hé tu
tuong phuong Tay va xd hoi chii nghia. Diéu nay di dit ra nhimg thach thic 16n trong viée
xay dung mot van kién dugc tat ca cac quéc gia chép nhan. Vi vay, TNQTNQ, véi 30 diéu
khoan bao quat cac quyén dan sy, chinh tri, kinh t&, x3 hoi va van héa, 1a mot nd luc mang
tinh thoa hiép cao gitta cic qudc gia thanh vién cia Lién Hop Qudc.

Mot trong nhirng chi trich 16n nhit dbi véi TNQTNQ 1a n6 khong c6 gia tri rang budc
phép ly. Dling la Tuyén ngon chi mang tinh khuyén nghi, dugc xem nhu mot "luat mém"
(soft law), va do d6 khong bit budc cac qudc gia phai tuan thu nhu cac didu ude qudc té
khéc. Tuy nhién, can nhin nhan réng vao thoi diém do, viée dat duge mot su d6ng thuan vé
nhan quyén giira cac qudc gia voi nén tang chinh tri, van héa va tén gido khac nhau di la
mot thach thire 16n. Va du khong c¢6 hiéu luc phap 1y, Tuyén ngon da trd thanh nén tang cho
nhiéu céng udc nhan quyén quéc té sau nay, nhu Céng ude vé cac Quyén Dan su va Chinh
tri (ICCPR) va Cong udc vé cac Quyén Kinh té, X4 hoi va Vin hoa (ICESCR) nam 1966.

Con véi quan diém cho rang Tuyén ngon mang nang tinh chat phu’ong Tay, bo qua
cac gia tri cua cac nén vin hoa khac, thuc té 13, vao thoi diém do, nhiéu quoc g1a thudc dia
chua gianh dugc doc lap, va su tham gia cua ho vao Lién Hop Qubc con han ché. Diéu nay
dan dén viéc Tuyén ngon bi chi trich vi khong phan anh day du nguyén vong va gia tri cua
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cac qudc gia phi phuong Tay. Tuy nhlen can phai hiéu rang vao nim 1948, TNQTNQ da
dua ra nhung nguyén tic tién tlen hon rat nhiéu so v&i nhitng gl thé gioi di timg biét dén.
D6 14 14n dau tién, cong ddng qudc té di cung nhau khing dinh ring moi nguoi sinh ra déu
binh ding vé quyén, bat ké ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton gido, quan diém
chinh tri, hay ngudn gdc x4 hoi.

Nhin chung, TNQTNQ, du t6n tai nhitng han ché nhét dinh, khong thé bi danh gia 1a
yéu kém chi vi n6 khong dap tng duoc tit ca cac tiéu chuan hién dai. Van kién nay can dugc
nhin nhan trong bdi canh lich st ciia nd nhu mot thanh tuu vi dai, danh ddu mot bude ngoat
trong viéc bao vé quyén con ngudi trén toan cau. Nhing han ché cia Tuyén ngon khong lam
giam gia tri cua nd, ma thay vao do, dat nén méng cho su phat trién lién tuc clia céc tiéu
chuan nhan quyen quoc té. Viéc danh gia Tuyén ngdn ndy can duoc thuc hién véi su ton
trong va hiéu biét vé bdi canh lich sir dic thu ma nd di ra doi.

4. KET LUAN

TNQTNQ du duoc coi 1a mét budc tién vi dai trong viéc bao vé quyén con ngudi trén
toan cau, van ton tai nhiéu han ché khién cho khoang céch gitra Iy trong va thuc tién con kha
xa. Tuy nhién, khong thé phu nhan rang, chinh nhiing 1y tuéng cao dep ma TNQTNQ theo
dudi da tré thanh ngudn cam hing manh mé, thic ddy sy tién b va cong bang xa hoi trén
khap thé gisi. Nhitng gia tri duoc ghi nhan trong Tuyén ngon van 1a muc tiéu ma nhan loai
huéng téi, 1a nén tang cho cac cong udc qudc té va cac co ché bao vé quyén con nguoi. Do
do, mac dd con ton tai nhiéu han ché va c6 nhing théch thirc dang dat ra, Tuyén ngdn Quoc
té Nhan quyen van giir vai trd vo cling quan trong va la bleu twong cua khét vong vé mot thé
gidi cong bang, noi moi ngudi déu duge hudng cac quyén co ban va sy ton trong nhan pham.
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ABSTRACT

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR), adopted by the United Nations
General Assembly in 1948, stands as a landmark document for the establishment of
international human rights standards. Since its inception, however, the debates have
continued on whether the declaration is truly idealistic and comprehensive or whether it
remains limited and falls short of its intended goals. This essay will delve into both sides of
the issue, aiming to shed light on the values and limitations of this historic Declaration.
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