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GIAI PHAP SU DUNG HQP LY NGUON LAO PONG
O HUYEN THOQ XUAN, TINH THANH HOA

Nguyén Thi Ngoct, Pham Thi Bién?
TOM TAT

Nén kinh té - x& héi cua huyén The Xuan, tinh Thanh Hoa dang c6 nhiéu thay doi dé
phi hop véi xu thé hgi nhdp va sw phét trién cia nén kinh té tri thirc. Lao déng la mét trong
nhitng mat xich quan trong trong qua trinh thay déi d@é. Tuy nhién, si dung lao dong nhuw thé
nao? Can phdi 1am gi dé six dung hop 1y nguon lao déng ¢ huyén Tho Xuan? Viéc ban hanh
va thuc thi cac co ché, chinh sach thu hit lao dgng cd trinh dg; viéc cu thé hod cac gidi phap
nhw: dao tao nghé cho nguoi lao déng, nang cao ndng sudt lao déng, xay ding cac nganh
nghé truyén thong, phat trién co cau kinh té hop 1i, phét trien doanh nghiép, phat trién th;
trirong lao déng... nhie thé nao cho phu hep véi xu thé chung va diéu kién riéng dé sir dung
hop Iy nguon lao déng trén dia ban... Bai bao nay sé gop phan ban thém vé van dé do.

Tur khoa: Gidi phap, sir dung hop 1y, nguon lao déng, huyén The Xuan, tinh Thanh Hoa.

1. PAT VAN BE

Trén thé gioi ciing nhu ¢ Viét Nam di c6 nhiéu céng trinh nghién ciru vé lao dong -
viéc 1am va van dé sir dung lao dong. Tiéu biéu co: “Sir dung c6 hiéu qua nguon lao dong ¢
Viét Nam trong giai doan hién nay ” [5], “Phéat trién nguon nhan luc chdt liwong cao dép img
yéu cau xay ding nén kinh té tri thizc ¢ Viét Nam ” [2], “Sir dung 6 hiéu qud nguén lao déng
¢ cac tinh ving kinh té trong diém mién Trung trong giai doan cdng nghiép hod, hién dai
hod” [3], “Hgi nhdp kinh té quac té va vin dé viéc lam” [6], “Key Indicators of the labour
maket” [9], “Human resource development: Theory and pratice” [lO] Hau hét cac cong
trinh déu dé cap dén cac khia canh ca vé 1y luan va thyc tién ctia van dé sir dung lao dong &
nhiéu goc d6 khac nhau.

Riéng dén nay van chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru vé lao dong ciing nhu
viéc sir dung lao dong & huyén Tho Xuan. Tuy nhién, cac nguén dir liéu vé lao dong - viéc
lam luén duoc Chi cuc Théng ké va phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi huyén Tho
Xuan thuong xuyén cap nhat qua cac bao céo hodc cac sb lidu thong ké; ngudn dir liéu nay
da dugc nhom tac gia xtr li, nghién ciru, 1am co s¢ dé khuyén nghi cac giai phap phat trién
hop 1y ngudn lao dong & dia ban.

Bai viét dé cap dén cac giai phap co ban cho viéc sir dung hop 1y nguoén lao dong
trén dia ban huy¢n Tho Xuan nhu: thu hut lao dong c6 trinh dg, dao tao nghé cho nguoi
lao dong, phat trién cac nganh nghé truyén théng, nang cao niang suét lao dong, xay dung
co céu kinh té hop Iy, phat trién doanh nghiép, phat trién thi truong lao dong... Mdi giai
phéap déu c6 vai tro, ¥ nghia riéng va déu gop phan hd trg dic luc cho viée sir dung hop
1i ngudn lao dong & nhiéu goc do.

! Khoa Khoa hoc Xa héi, Truong Pai hoc H&ng DPire; Email:
2 Hoc vién 16p K15 Cao hoc Pia li, khoa Khoa hoc Xa héi, Truwong Pai hoc Hong Pirc
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thu thap tai liéu, s6 liéu

Bai b4o st dung chu yéu phuong phap thu thap xu ly s6 liéu, tai liéu dé phuc vu cho
muc dich nghién cttu Véi cac budc tién hanh nhu sau:

Buéc 1: Xac dinh cac d6i twong, noi dung va dang thdng tin can thu thap lién quan
dén lao dong - viéc 1am va viéc st dung hop Iy ngudn lao déng. Cac dang tai liéu cha yéu
la ngudn thir cap.

Bueéc 2: Tién hanh thu thap tai liéu theo ké hoach va danh muc di 1ap: bao gdbm céc cong
trinh nghién ciru caa cac nha khoa hoc, hé théng sé liéu thong ké, ban d9,... dwoc thu thap tir
céc co quan phat hanh va nha xuat ban c6 kiém duyét. Cu thé 1a cac nghién ciu vé phét trién
ngudn nhan luc chét lwong cao cua Lé Thi Hong Diép (2012), nghién ctu vé viéc str dung hiéu
qua ngudn lao dong ¢ Viét Nam cua L& Manh Khoa (1993) va & viing kinh té trong diém mién
Trung caa Tran Thi Bich Hanh (2003), nghién ctru vé mdi quan hé giira hoi nhap quéc té va
van dé viéc 1am cua Lé Qudc Ly va Lé Van Cuong (2008), nghién ciru vé chi s6 von con nguoi
ctia David McGuire (2011), vé cac chi s6 chinh cua thi trudng lao dong caa ILO (2019); cac sb
liéu théng ké vé lao dong - viéc 1am, vé kinh té - x& hoi cua Chi Cuyc thdng ké va phong Lao
dong - thuong binh va xa hoi huyén Tho Xuan, tinh Thanh Hoéa (tir 2010 dén 2022);... Céc
nguon tai liu nay phuc vu cho viéc nghlen ctu 2 khia canh: 1) Nghién cau mot sé van dé li
luan lién quan dén lao dong - viéc 1am va van dé sir dung lao dong; 2) Phan tich thuc trang phat
trién kinh té - xa hoi, thuc trang lao dong - viéc lam trén dia ban huyén Tho Xuén.

Buéc 3: Tix cac sé liéu, tai liéu thu thap dugc, nhom tac gia xu i thanh ngudn tai
liéu phuc vu cho muc dich nghién ctru caa minh.

2.2. Xir 1 s6 liéu

Mot s6 chi tiéu s6 liéu vé st dung lao dong & huyén Tho Xuan duoc théng ké va cong
bé chinh théng tir cac ngudn tai liéu thir cap. Sau khi ma hod, nhap va luu trix cac s6 liéu thu
thap duoc vao file dir liéu, nhém tac gia da tién hanh phan loai va xu ly sb liéu bang phan
mém Microsoft Excel. Trén co s¢ do, 1ap cac bang biéu dinh luong, tinh toan thanh chi tiéu
dugc dé cap dén trong bai viét.

Phuong phap xir Ii s6 liéu théng ké duoc sir dung trong qua trinh tinh toan sy chuyén
dich co ciu kinh té, co céu lao dong, quy mo va co cAu lao dong c6 viéc 1am cling nhu lao
dong that nghiép, ty trong lao dong c6 viéc 1am phan theo khu vuc, nganh nghé, vi thé, do
tudi,... & dia ban huyén Tho Xuan.

3. KET QUA NGHIEN CcUU
3.1. Két qua nghién cieu
3.1.1. Khai quat dia ban nghién cvru

Huyén Tho Xuan nam & vi tri 1a cra ngd ndi lién dong bang vai trung du, mién nai
phia Tay cua tinh Thanh Ho véi cac diéu kién ty nhién twong ddi thuan lgi. Day 1a co s¢ dé
phét trién da dang cac hoat dong kinh té va thu hat lao dong.
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Tho Xuan ciing 1a dia ban cd quy mé dan sb tuong d6i 16N, véi 197.175 ngudi (ndm
2022) [1]; s6 luong gia ting hang ndm con kha cao (dac biét tir nam 2019 dén nay, do anh
hudng cua dai dich covid-19, lao dong cta Tho Xuén tai cac dia phuong khac quay trd lai
dia ban huyén dé sinh séng va 1am viéc din dén téc do gia ting (tw nhién va co hoc) cao,
trung binh khoang 1,3%/nam). Biéu ndy mot mat gép phan lam cho gia thanh lao dong cua
huyén tuong ddi ré nhung ciing tao nén sic ép vé viéc 1am, nhat I1a viéc 1am c6 chat luong.

Kinh té huyén Tho Xuan nhitng ndm gan day co sy phat trién tuong d6i on dinh; quy
mo gi4 tri san xuat theo gia hién hanh nim 2022 duy tri & mirc cao, ting 17,5%, dung thir
hai trong vuing (sau huyén Yén Binh (19,9%)) va dang thir sau trong tinh (sau thanh phd
Thanh Hoa (18,4%), thanh ph Sam Son (50%), thi xd Nghi Son (19,6%), huyén Yén Pinh
(19,9%) va huyén Pong Son (18,3%)). Co cau kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa vai ty trong nganh néng, 1am nghiép va thuay san giam tir 16,9%
nam 2019 xudng con 14,9% nam 2022, cong nghiép - xay dung ting tir 50,2% lén 52,4%,
dich vuy tang tir 32,9% Ién 33,6% [1][8]. Chuyén dich co cau kinh té chinh la tc nhan quan
trong thiic day chuyén dich co cau lao dong theo nganh & huyén Tho Xuan.

Qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té thé gisi da va dang gop
phan thic dy chuyén dich co cau kinh té va 1am thay doi co ciu lao dong. Tuy nhién, van
dé nay & huyén Tho Xuan van con cham, kéo theo chuyén dich co ciu lao dong theo nganh,
theo 14nh thé trén dja ban chua thyuc su hiéu qua. Boi vay, van dé lao dong - viéc 1am va st
dung hop Ii nguédn lao déng & huyén Tho Xuan dang dugc quan tam va dugc dé cap dén o
nhiéu goc do khac nhau.

3.1.2. Cac giai phap s dung hop ly ngu(;n lao dong o huyén Tho Xuan, tinh Thanh Hod

3.1.2.1. Hién trang su dung lao dong o huyén Tho Xudn

Huyén Tho Xuan c6 luc lugng lao dong ddi dao va tang nhanh. Nam 2022, lyc luong
lao dong trén dia ban huyén Tho Xuén la 116.191 nguoi, chiém 58,9% téng dan trén dia ban
huyén va gan 5% tong luc lugng lao dong trén toan tinh, trong d6 luc luong lao dong chua
qua dao tao chiém 22,54%. Tuy lyc lugng lao dong da qua dao tao dang chiém 77,46%
nhung phan 16n thudc nhom dao tao dudi dai hoc (chiém 6,86%), chi 12,4% c6 trinh d¢ tir
dai hoc trd 1én. Xét & goc do lanh thé thi lao dong huyén Tho Xuan tap trung chu yéu 0 ndng
thon, nam 2022 lyc luong lao dong & ndng thon cao gap 6,41 lan so véi lao dong & do thi.
Giai doan 2018 - 2022, lyc lugng lao dong trén dia ban huyén Tho Xuan co tde do tang kha
cao, hon 5%/nam, gap 3 - 4 14n so vai thoi ki 2010 - 2018 [7].

Néam 2022, lyc lugng lao dong c6 viée 1am ¢ huyén Tho Xuan 1a 108,5 nghin nguoi,
chiém 93,4% téng s6 luc lugng lao dong trén dia ban va 4,6% luc luong lao dong co viéc
lam trén toan tinh; S& nguoi that nghiép va thiéu viéc lam 1a 7,7 nghin nguoi, chiém 6,6%
lyc lugng lao dong cua huyén. Luc lugng lao dong c6 viéc lam trén dia ban huyén Tho Xuan
tang dang ké. Theo bao céo ciia Phong Lao dong - Thuong binh va X4 hoi huyén Tho Xuan,
trong giai doan 2010 - 2022, di c6 khoang 40.608 luot lao dong ctia huyén dugc giai quyét
viéc lam, trung binh mdi nam 12 3.384 luot lao dong [7].
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Xét vé trinh d¢, ty 1é lao dong phd thong trong cac doanh nghiép trén dia ban huyén
Tho Xuan hién van dang chiém gén 50%, chi 22,1% lao dong co trinh d6 tir dai hoc tré 1én
va gan 30% luc luong lao dong c6 trinh do trung va so cap [7].

Xét vé d6 tudi, co trén 65% luc lugng lao dong tir 16 - 35 tudi; 20% luc luong lao
dong c6 do tudi tr 35 - 45 va gﬁn 15% lao dong c6 d6 tudi trén 45. Pa sb luc luong lao dong
phé thong dang lam viéc tai cac doanh nghié¢p trén dia ban nam trong khung tudi 16 - 35 [7].

Vi thé viéc 1am ctia nguoi lao dong ciing c6 nhiéu thay ddi: ting nhanh ty trong lao
dong 1am cong an luong (chiém 53,8%), giam ty trong lao dong gia dinh va ty lam. Xét theo
nghé nghiép, nhitng nghé gian don ciing da giam nhanh nhung van chiém ty trong kha 16n.
Ning suit lao dong trong nhitng nim qua d3 tang 1én rd rét nhung van c6 su chénh léch giita
cac nganh nghé.

Co ciu lao dong co viéc 1am chia theo nhém nganh, theo thanh phan kinh té ¢ huyén
Tho Xuan c6 nhirng chuyén bién tich cuc. Tuy véy, nhitng chuyén bién nay con cham, chua
thuc sy phat huy hét duoc thé manh va tiém nang. Hon nira, ty 1€ that nghiép va thiéu viéc
lam vén con tuong ddi cao, lao dong co trinh d6 dé dap tmg duge nhu cau s dung cua cac
doanh nghiép con mong... Béi vy, rat can c6 nhiing giai phap thiét thuc dé sir dung hop ly
va khai thac hiéu qua hon ngudn lao dong & dia ban.

3.1.2.2. Pé xudt cdc gidi phdp sir dung hop 1y nguon lao dong & huyén Tho Xudn

Gidi phap thu hat, khuyén khich lao dong cé trinh do

Trong xu thé hoi nhap va lién két thi viéc thu hat, khuyén khich phéat trién nguon lao
ddng co trinh do that sy rat can thiét; huyén Tho Xuan can c¢6 cac co ché, chinh séch cu thé dé
phét hién, bdi dudng va st dung ngudi tai, gitr chan va thu hit nhan tai, nhan lec chat luong
cao vé lam viéc. DPdi véi cac ngudn lao dong khac nhau, can c6 nhing chinh sach khéc nhau.

Dbi v6i nguon lao dong co so: day 1a nhom lao dong xac dinh 1am viée trén qué huong
ctia minh, cong viéc cua ho thuong gan nhiéu vai sy 6n dinh vé gia dinh; tam 1i dich chuyén
noi lam viéc cua ho khdng cao. Ho la nhimg ngudi kha tm huyét, tuy nhién ciing can c6 su
sang loc va tim kiém nhiing lao dong gioi, c6 trinh d6 va tay nghé trong cac linh vuc, nganh
nghé cu thé dé dao tao chuyén sdu trong va ngoai nudc.

Dbi véi ngudn lao dong tré: day 1a nhom lao dong rat nang dong, dé tim kiém nhiing
cdng viéc tot nhat vaéi kha ning cua ban than, dac biét di véi nhimg lao dong tré da dugc
dao tao bai ban, cd tiém nang. Ho d& dang dich chuyén cong viéc khi khéng thay phu hop
hozc khong ximg dang voi nang luc ho bo ra; vi vay, dbi véi nhom lao dong nay thi can bd
tri va sir dung hop 1y. Cho dén nay, tam 1i va nguyén vong cua lao dong tré dang lam viéc
trén dia ban huyén Tho Xuan 1a mong dugc 6n dinh trong cdng viéc minh lya chon, vi vay
can ¢6 nhitng chinh sach tao diéu kién cho ngudn lao dong tré ¢ duoc nhiéu co hoi vao cong
chuc, vién chuc ciing nhu tré hoa d6i ngii 1anh dao, quan ly. Cac chinh sach vé tién luong,
thuong cing nhu phan phéi thu nhap theo kha ning, ning suat ciia ngudi lao dong ciing rat
can thiét dé giir chan lao dong tré, c6 nang luc, tay nghé cao & lai céng hién cho qué huong.

Viéc bd nhiém cén b, tuyén chon va st dung lao dong tai cic co quan doan thé, cac
doanh nghiép trén dia ban (dac biét la cac doanh nghiép Nha nudc) cling c6 vai trd quan
trong trong viéc thu hut lao dong c6 trinh do. Trong khi, trén thyc té cac van dé tiéu cuc
trong tuyén dung lao dong va bo nhiém can bo van con xay ra, diéu nay da va dang la rao
can khong nho khién rat nhiéu nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong c6 trinh d6 kho c6 co hoi
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va cling khéng mubn quay vé l1am viéc & huyén. Boi vay, can cd giai phap han ché tbi da
nhitng tiéu cyc trong viéc tuyén dung lao dong va bd nhiém can bo dé tao thém lyc hit cho
lao dong c6 trinh d6 tir cac dia phuong khac dén va gitr chan ngudi lao dong cua dia phuong
& lai dé 1am viéc va cong hién.

Gidi phdp dao tao nghé cho nguwoi lao dong

Trong nén kinh té 4.0 va chuyén ddi sb, su thay ddi cong nghé, nang cap hé thbng may
mac, hién dai hod cac md hinh kinh té... lién tuc 1a diéu khdng tranh khoi. Nguoi lao dong
mudbn dam nhiém duoc cdng viéc bat budc ciing can phai co sy thay doi. Bai vay, viéc dao
tao nghé nghiép cho ngudi lao déng ca trudc - trong - sau qué trinh tham gia thi truong lao
dong ¢ huyén Tho Xuan Ia tit yéu, nhat 1a cac nganh nghé khoa hoc - ky thuat - céng nghé
va dao tao cac chuy@n nganh mai trong chuyén ddi s6 nhu tri tué nhan tao (Al), khoa hoc dir
liéu, dix liéu I6n (Big Data), internet van vt (loT), chudi khéi (Blockchain),..., huéng tdi
phét trién ngudn nhan lyc c6 chat lwong cao va co cau phu hop véi nhu cau cua nén kinh té.

Bén canh d6, huyén Tho Xuén ciing can phdi hop nghién ctiu phét trién cac chuong
trinh dao tao vé tac phong, ky luat, tim 1y nguoi lao dong dé nang cao chit luong nguon
nhan lyc phuc vu nhu cau caa doanh nghiép.

Gidi phap phat trién cac nganh nghé truyén thong va céc nganh kinh té tzo nhiéu viéc
lam bén viing

Dic thu lao dong huyén Tho Xuan hién nay chu yéu van 1a lao dong ndng thon thuan
ndng (chiém khoang 50%), trong bdi canh céng nghiép hod ndng nghiép kha cao thi thoi
gian ndng nhan cua lao dong ndéng thdn cang nhiéu. Trong khi d6, trén dia ban huyén c6 rat
nhiéu nganh nghé truyén thdng nhu: banh gai Tt Try, banh 14 ring bira, moc dan dung, nem
nuéng... [4]. Boi vay, viéc duoc dau tu (¢ cac khau vén, ky thuat, két ndi thi trudng...) dé
phat trién cac nganh nghé truyen théng c6 vai tro quan trong trong viéc giai quyét vigc 1am
cho nguoi ndng dan, gop phan dang ké trong viéc xo4 doi, giam ngheo trén dia ban.

Song song Vi viéc phét trién cac nganh nghé truyen thong trong béi canh hoi nhap,
viéc d6i mai mo hinh ting truang Kinh té gan véi phat trién bén vimg theo hudng nang cao
chat lugng, tao nhiéu viéc 1am méi c6 ning suét, chat lugng cao s& 1a nhiing giai phép thiét
thuc va rat quan trong, nhu:

Dau tu phat trién cac chuong trinh, d& an tao nhiéu viéc 1am bén viing cho nguoi lao
dong, dac biét 1a nhitng viéc 1am ning suét cao.

Phat trién cac chuong trinh dao tao nghé cho nguoi lao dong; Phéi hop véi Hoi phu
nit, Hoi néng dan, Poan thanh nién t chuc tuyén truyén, tu van, van dong hoi vién, doan
vién tham gia hoc nghé bang nhleu hinh thic, lua chon nghé hoc phu hop, sém tiép can voi
Ky nang nghe dap ung nhu cau viéc lam...

bé Xuat céc chinh sach pht hop dé hd tro tuyén dung va st dung cac nhom lao dong
dic thu, gdbm: lao dong thudc ho nghéo, ho can nghéo, ho mai thoat nghéo, thanh nién hoan
thanh nghia vu quén su, nghia vu cdng an, thanh nién tinh nguyén hoan thanh nhiém vu...

C6 chinh sach khuyén khich cac co s& san xuat kinh doanh, ho gia dinh dang ky thanh
lap va hoat dong duéi hinh thizc doanh nghiép dé thu hat, sir dung lao dong chinh thuc,
chuyén dan lao dong phi chinh thac sang lao dong chinh thuc.

Gidi phap Vé ndng cao nang sudt lao déng

Viéc ning cao ning suat lao dong phu thudc rat nhiéu vao trinh do lao dong va tinh chét
cong viéc. i vai lao dong trén dia ban huyén Tho Xuan, viéc nang cao ning suat lao dong bét
dau tir nhitng viéc don gian nhu: nghién ctru sap xép lai cac budc trong day truyén san xuat,
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giam bét cac thao tac thira trong qua trinh san xuét, sap xép lao dong theo dung kha ning va s
trrdng, nang cao Y thic va trach nhiém cua ngudi lao dong trong cong viéc, khuyén khich tinh
than séng tao ciia ngudi lao dong. .. 1a nhitng giai phap cu thé va phd hop gilp cai thién ning
suat lao dong & huyén Tho Xuén, mang lai sirc canh tranh va dong gop cho tang truong kinh té.

Bén canh do, viéc tang cudng tinh két néi va chuyén dich lao dong ciing gop phan khéng
nho trong viéc tang nang suat lao dong. Piéu nay duogc thé hién thdng qua viéc lién két chat
ch& gitta cac nganh, cac linh vuc san xuét ciing nhu viéc day manh qua trinh dich chuyén lao
dong tr khu vyc phi chinh thac sang khu vyc chinh thac, tir lao dong gian don sang lao dong
c6 tay nghé, trinh do... Cac giai phap dao tao nang cao ky ning, chuyén mén cing véi cac
chinh sach phan bé lao dong hop 1y cho cac nganh, dic biét 1a cac nganh c6 loi thé so sanh, s&
thiic day tao viéc lam, ddy manh qua trinh chuyén dich, ting ning suit lao dong.

Gidi phap xay dung co cau kinh té hop ly

Dé xay dung co cau kinh té hop Iy va c6 su chuyén dich linh hoat, hiéu qua thi can
phai dya vao béi canh phat trién kinh té chung va thé manh riéng cua dia ban.

Vé béi canh phat trién: Theo nhan dinh cua T4ap doan tai chinh hang dau thé gisi
Goldman Sachs, Viét Nam nam trong nhom cac nuéc N-11 (9ém Bang-la-dét, Ai Cap,
In-d6-né-xi-a, I-ran, Mé-hi-cd, Ni-gié-ri-a, Pa-kit-tan, Phi-lip-pin, Thé Nhi Ky, Han Qudc
va Viét Nam) la nhitng nudc ¢d kha niang cao cung vdi cac nwéc nhom BRICS tré thanh
nhitng nén kinh té mai ndi trong Thé ky 21. Dy béo dén nim 2050, GDP Viét Nam dat mirc
2900 ty USD, thu nhap binh quan ddu ngudi dat khoang 27.000USD. Hién tai, quy mé kinh
té tinh Thanh Hda nam trong khoang Top10 cua Viét Nam, dong thoi 1a tinh ¢ tc d6 ting
truong tét. V& tiém ning twong lai, Thanh Hoéa 1a mot trong nhiing tinh cé kinh té toan dién
va nam trong top dau ca nudce. Trong d6, ving Tho Xuan 12 mét trong nhitng dau tau dong
luc phét trién kinh té cua Tinh. O thoi diém hién tai, phat trién kinh té - x& hoi tai Thanh Hoa
noi chung va huyén Tho Xuan ndi riéng chiu nhimg tac dong cua bdi canh toan cau, Quéc
gia va viing bao gdm: Tac dong cua bién dong kinh té toan cau, tac dong cua toan ciu héa
va hoi nhap quédc té, tac dong cua tién bo khoa hoc va cong nghé, tac dong cua bdi canh,
dinh huéng phat trién trong tinh va khu vuye...[8].

Vé thé manh cua The Xuan: Tam nhin dén nira cudi thé ky 21, Tho Xuan la mot trong
nhitng d6 thi trung tdm cua tinh Thanh Hoa, véi viéc xac dinh phat trién ving dong luc kinh
té Lam Son - Sao Vang va lan toa theo céc ha tang giao thong qudc gia trong huyén du bao
s& lam thay d6i nhanh co cu lao dong cua huyén dat ty 1¢ lao dong phi néng nghiép trén
80%. Thay d6i nganh nghé va hinh thirc lao dong theo huéng cong nghiép va dich vu. Bén
canh d6, Tho Xuén ciing xac dinh: 1) Vé cdng nghiép: phat trién céng nghiép, tiéu thi cong
nghiép, lang nghé thu ht ngudn vén da dang véi tam nhin vé cach mang Coéng nghiép thé
gidi lan tha 4; 2) Vé nong nghiép: phat trién da dang nén nodng nghiép theo md hinh tng
dung céng nghé cao, gin vai phat trién cong nghiép tao ra chudi gié tri dua trén dac diém tu
nhién va phét trién cua ting phan vung (tiéu ving Lam Son - Sao Vang phét trién thanh cac
khu néng nghiép céng nghé cao, tiéu ving Pong hitu ngan séng Chu phat trién céc canh
ddng lta quy md 16n, nang suat chat luong cao, tiéu ving ta ngan phét trién da dang hoa
ndng - 1am - nghiép, thay san, két hop kinh té don dién - trang trai va ndng nghiép da canh
“vinh ctru” trén co s¢ cac hé sinh thai ring - doi - mat nudc); 3) Phat trién du lich trg thanh
nganh kinh té miii nhon, tao dong lyc thiic day phat trién kinh té - xa hoi caa huyén vai viéc
da dang hoa cac san pham du lich, tang hiéu qua kinh doanh va sirc hap dan...[8].
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Viéc xay dung mét co cau kinh té hop 1y, linh hoat c6 y nghia rat quan trong di véi
van dé str dung lao dong ciing nhu ning cao chat lwong ngudn lao dong ¢ huyén Tho Xuan.

Gidi phap phét trien doanh nghiép, h kinh doanh

Huyén Tho Xuan dang trong thoi ky dau phét trién manh doanh nghiép va cac ho kinh
doanh. Pay 1a nhitng budc tién trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa cia huyén. Tuy
nhién, d& khuyén khich phaét trién cac mé hinh kinh té nay thi rat can su chung tay cia chinh
quyén dia phuong, cac ngan hang thwong mai... trong d6, nhiing giai phap tich cuc nhit 1a
thuc hién cac chinh sach mién, giam, gia han thué, phi, Ié phi, cic chinh sach co cau lai ng...
dbi vai cac doanh nghiép, ho kinh doanh di va dang hoat dong (do gap khé khin trong dot
khiing hoing kinh té chung do dai dich Covid); Déi véi céc doanh nghigp va ho kinh doanh
mai thi can hd tro lai sut cho vay hop ly d6i vai ting nganh, cho ting muyc dich dau tu.

Chinh quyén dia phuong ciing can c6 nhitng sang loc mot sé nganh mot s6 linh vuc
vu tién nhu: néng nghiép cdng nghé cao, cac nganh cdng nghiép ché bién va tiéu thu cong
nghiép, cac dich vu giao thdng van tai, du lich, cac nganh nghé truyén thong, cac ving, diém
cdng nghiép... dé kip thoi ¢6 nhirng chinh sach hd tro phii hop nhu: hd tro doanh nghiép
khai nghiép; hd trg thanh khoan, thué doanh nghiép, thué gia tri gia tang, thué ca nhan, thué
dét dai; ho tro vé von - tin dung; vé an sinh xa hoi. ..

Ngoai ra, cac giai phap tang cuong két ndi ciing rat can thiét. Pac biét 1a: 1) Két ndi,
trao ddi thdng tin gitta cac doanh nghiép va céac co s¢ dao tao dé kip thoi trién khai céc giai
phép dao tao, nang cao chat lugng, quy mo, co ciu nganh nghe trinh d9 cua lyc luong lao
dong, dap ung nhu cau cua doanh nghiép, dam bao can bang cung cau cua thi truong lao
dong; 2) Két ndi gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép, thiét lap cac mé hinh dao tao tai
doanh nghiép, trong khu cong nghiép bao dam pha hop véi dic diém, tinh chat va diéu kién
san xuét - kinh doanh cuia cac doanh nghiép...

Gidi phap phat trién th; truwong lao dong

Dé phat trién tét thi truong lao dong thi can thiét phai xay dung dwoc méi lién két giira
cung va cau vé lao dong. Trén dia ban huyén Tho Xuan, mdi lién két nay chua that sy phét
trién. Vi vay, dé han ché téi da hién tuong that nghiép va thiéu viéc lam thi cac bién phép
xay dung va phét trién mang luéi dich vu cung cap lao dong - viéc 1am voi viéc da dang hoé
cac kénh giao dich (dic biét 1a cac kénh giao dich trén hé thdng internet, trang web viéc
lam...) nham tao diéu kién két ndi tot nhit dé phat trién cac giao dich tryc tiép gitra nguoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong. Viéc c6 ddy du cac thong tin gitta nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong cling nhu cong viéc, doanh nghiép can lao dong; viéce tu van cu thé,
rd rang cua cac dich vu viéc lam. .. 1a nhitng diéu kién cin ban va can thiét nhat dé thi truong
cung va cau lao dong dugc phat trién cé hiéu qua.

Céc t6 chuc, cac cap chinh quyén co lién quan dén van dé lao dong - viéc 1am trén dia
ban huyén Tho Xuan (dic biét 1a phong Lao dong - Thuong binh va X4 hoi huyén) ciing can
dit ra nhitng giai phap cu thé dé 1am tbt cong tac td chire diéu tra, khao sat nhu cau xa hoi
ddi véi nguon lyc lao dong trén dia ban; Thuc hién nghiém tac diéu tra, danh gia thyc trang
lao dong - viéc lam, tir &6 phat trién mang ludi cung cap céc dir liéu vé thi truong lao dong
dé nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong & moi dbi twong, nganh nghé, lia tudi co thé
dé dang tiép can dé tim kiém va lua chon phi hop. Diéu tra, khao sat va danh gia thyc trang
lao dong & huyén ciing 1a co s& quan trong dé c6 nhirng du béo cu thé, tir d6 dua ra cac
phwong huéng, giai phap toi wu nhat cho su phat trién lao dong phd hop véi su phat trién
kinh té - x& hoi.
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Xuét khau lao dong ciing 1a mét trong cac giai phép quan trong vé phat trién thi truong
lao dong trén dia ban huyén Tho Xuan dé nham giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong va
nang cao hon nira muc sdng, trinh d6, ky ning... ciia ngudi lao dong. Theo d6, Ban chi dao
xuét khau lao dong huyén can phéi hop véi UBND céc x4, thi tran, cac phong, nganh chirc
ning tang cudng cong tac thong tin tuyén truyén vé muc dich, y nghia ctia xuat khau lao dong,
phé bién chinh séch, phép luat cua Nha nudc, cia Tinh va tai thi treong xuat khau lao dong.
Phdi hop véi cac doanh nghiép duoc Cap phep tuyen dung t6 chuc cac cudc tham van cong
dong cho can bo thon, ngudi lao dong vé xuat khau lao dong; théng bao thi truong, nganh
nghé, s6 lao dong can tuyén dung ciing nhu muc phi, thu nhap va cac quy dinh khi tham gia
xuét khau lao dong... Ngoai ra, huyén Tho Xuan ciing can ting cuong hon nita trong viéc phdi
hop véi Trung tdm Lao dong ngoai nudc, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S¢ Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi t6 chtc hoi nghi gidi thiéu chuong trinh lién quan dén xuat khau lao
ddng cho cac dbi tuong trong d6 tudi tir 18 dén 35, bo ddi xuat ngii trd vé dia phuong.

Bén canh dé, huyén ciing can phdi hop té chirc tét cac 16p hoc ngoai ngit, giao duc
dinh huéng cho nhitng lao dong c6 nhu cau di 1am viéc & nudc ngoai; ting cudng quan ly
Nha nudc vé cdng tac xuat khau lao dong tir huyén dén x4, thi tran; cac x&, thi trin can nam
bt kip thoi nhirng dién bién trong cong tac xuét khau lao dong cua don vi minh, béo co vé
ban chi dao xuét khau lao dong huyén dé ciing xem xét giai quyét. Bong thoi nghiém cam
viéc tuyén lao dong qua mdi gidi, khong thu tién cia nguoi lao dong tréi véi cac quy dinh
hién hanh cua Nha nuéec...

4. KET LUAN

Gan 60% dan s6 & huyén Tho Xuan hién dang trong do tudi lao dong, trong d6 co dén
6,6% la that nghiép va thiéu viéc lam. Bén canh dé, luc luong lao dong c6 viéc 1am & Tho
Xuan chu yéu 1a lao dong ndng thdn véi trén 50% 1a lao dong ndng nghiép [7]. Trong khi
nén kinh té huyén Tho Xuén dang trén da phat trién voi xu huéng hoi nhap thi van dé su
dung hop ly nguén lao dong trén dia ban dugc danh gia 1a mot trong nhitng nhan té quan
trong hang dau dé mo rong san Xuat, tiép can thi truong, hoi nhap thanh céng; gop phan quan
trong trong sy phat trién bén viing kinh té - xa hoi. Dé céc giai phap st dung horp ly ngudn
lao dong & huyén Tho Xuan duoc thyc thi mot cach ddng bo va hiéu qua thi rat can su chung
tay, gop suc cua cac ban nganh, cac cap chinh quyén, cac doanh nghiép sir dung lao dong
trén dia ban huyén va ca sy nd lyc cia chinh nhitng nguoi lao dong.
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SOLUTIONS FOR REASONABLE USE OF LABOR RESOURCES
IN THO XUAN DISTRICT, THANH HOA PROVINCE

Nguyen Thi Ngoc, Pham Thi Bien
ABSTRACT

The socio-economic situation of Tho Xuan district, Thanh Hoa province is undergoing
many changes to match the integration trend and the development of the knowledge
economy. Labor is one of the important factors during that change. However, how to use
labor? What needs to be done to properly use labor resources in Tho Xuan district? How to
promulgate and implement mechanisms and policies to attract qualified workers; sorting
out solutions such as: vocational training for workers, improving labor productivity,
building traditional industries, developing a reasonable economic structure, business
development, labor market development, etc. to suit general trends and specific conditions
to make reasonable use of labor resources in the area. This article will contribute to further
discussion of that issue.

Keywords: Solutions, reasonable use, labor resources.
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