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KINH NGHIEM TRONG NUOC VA QUOC TE VE QUY HOACH
XAY DUNG PO THI BIEN THONG MINH VA BAI HQC CHO
THANH PHO SAM SON, TINH THANH HOA

Biui Vin Diing?, Hoang Thing Hop?, Lé Vin Chau®
TOM TAT

Thé ki 21 dueot coi la “Thé ki cua Bién va Pai duwong”. Vi vdy, chién luwoc khai thdc bién
cua nhiéu quéc gia trén thé gidi dang givip tim kiém, khai thdc va bao ton nhieu nguon nguyén
vdt liéu, thuc pham, phat trién du lich va dam bdo khéng gian sinh ton trong fuong lai. Tuy
nhién, Viéc phat trien xdy dung cde dé thi bién tai Viet Nam néi chung, thanh phé Sam Son néi
riéng con nhiéu bat cdp. Bai bdo théng qua nghién ciru kinh nghiém trong nuedc va quoc té ve
quy hoach xdy ding dé thi bién, chi ra cde van dé ton tai va dé xudt cac bai hoc cho thanh phé
Sam Som trong viéc quy hogch xdy dung dé thi bién théng minh trong fong lai.

Tir khéa: Kinh nghiém qudc té, kinh nghiém trong nwéc, quan Iy xdy dung, dé thi
bién, thanh phé Sam Son.

1. PAT VAN BE

Theo d6ng chi B4 Minh Tuan, Chu tich UBND tinh Thanh Hoa: “Sam Son duoc biét
dén 1a noi “Son ky, thuy t4”, v&i bii bién dep, nai non trang diép, khi hau trong lanh, cing
nhiéu di tich, danh thing ky thd, d4 tao nén nhimg gia tri vin héa, du lich doc déo, ndi troi,
mang ban sic riéng biét. Nhitng nim gan day, dugc sy quan tdm ciia Trung wong, cua tinh,
két cau ha tang k¥ thuat d6 thi cia Sim Son duogc dau tu ddng b, hién dai; nhiéu du an 16n
hoan thanh va dua vao st dung; vin hoa du lich chuyén bién theo huéng chuyén nghiép, an
toan, than thién, di lam thay d6i can ban dién mao d6 thi du lich, qua d6 phat huy tiém ning,
lgi thé kinh té bién, cai thién manh m& hinh anh, hudng téi muc tiéu xay dung Sdm Son tré
thanh d6 thi du lich trong diém cua quéc gia, diém dén 1y twong cua du khach trong va ngoai
nuée, gop phan thyuc hién thanh céng muc tiéu dua Thanh Hoa tré thanh cuc ting truong
méi & phia Bic cua T6 qudc” [9]. Tuy nhién, trong nhirg nim vira qua viéc phat trién do
thi bién Sam Son van con mang tinh tu phat, cat cw, thiéu kha nang tmg phé linh hoat voi
tinh trang bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong. Viéc nghién ctru kinh nghiém trong
nude va quoc té vé quy hoach xay dung do thi bién thong minh s& gitip tim ra bai hoc cho
Sam Son trong quy hoach xay dung db thi, ting kha nang timg pho véi bién ddi khi hau.

2. NOI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Mot d6 thi thong minh 1a su két hop cta cong nghé, chinh quyén va xa hoi dé phat
huy céc dic tinh sau: cic d6 thi thong minh, nén kinh té thong minh, di dong théng minh,
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moi truong thong minh, con ngudi théng minh, cudc sdng théng minh va quan 1y chinh
quyén thong minh. D6 thi théng minh sir dung cong nghé thong tin va truyén thong dé nang
cao chét luong sbng, kha ning lam viéc va dam bao phat trién bén viing. Pung & goc do
quan 1y trat tu xay dung d6 thi, viéc phat trién d6 thi thong minh doi hoi can dap tmg céc
yéu cdu vé quy hoach xdy dung ha ting thong minh, str dung cong nghé tich hop nhim ning
cao chit luong cudc séng cho ngudi dan, ning cao hiéu qua 1am viée va dam bao phat trién
bén virng cho d6 thi, cu thé:

Quy hoach can dap g cic yéu cau nhu: Mang tinh tong thé va c6 dinh hudng; Chia
sé nguodn lyc; Tiét kiém chi phi; C6 kha ning dau tu mo rong; Nang cao kha ning quy hoach
va du bao.

Trong cac phuong an quy hoach phat trién xay dung co sé ha ting can dam bao sy tdi
wu boi cac cong nghé tién tién; Thyc hién dau tu tiét kiém tai nguyén va chi phi; Tang cudng
cc cam két vé chat lugong dich vy; Xay dung trén cac nén tang ma.

Trong giai doan vura qua, hoat dong xay dung do thi trén dia ban thanh phé Sam Son
xudt hién nhiéu van dé do s6 luong cong trinh dwoc xay dung ting nhanh cung véi su thay
d6i quy hoach chung ctia thanh phd, dap tng nhiing yéu cau, nhiém vy phat trién trong tinh
hinh méi. Thuc té cho thdy nhing bat cip trong quan Iy trat tu xay dung trén dia ban thanh
phd mot phan gay ra boi chat lugng chua cao ctia quy hoach phat trién d6 thi. Vi thé, bai bao
thyuc hién nghién ctru kinh nghiém trong nudc va quc té vé quy hoach xay dung do thi bién
theo hudng d6 thi thong minh, tir d6 dé xut cac bai hoc cho thanh phé Sim Son nhim ting
cudng chét lugng quy hoach xay dung db thi trong giai doan tiép theo.

Phuong phap nghién ciru: Thong qua nghién ciru thong tin thir cdp tir cic nghién ciru,
bai béo, s liéu théng ké, bai bao rut ra nhitng nhan xét, danh gia kinh nghiém quy hoach
xay dung d6 thi bién va dé xuét nhitng bai hoc phu hop vai dinh hudng quy hoach phat trién
d6 thi bién theo huéng théng minh cuia thanh phé Sam Son trong tuong lai.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Kinh nghiém quéc té vé quy hoach xiy dwng dé thi bién theo hwéng dé thi
thong minh

Hién nay trén thé gioi dang c6 nhiéu cach hiéu vé khai niém dé thi thong minh, tuy
nhién vé co ban déu théng nhét réng: mat do thi thong minh 1a do6 thi sdng tao, tng dung céc
cong nghé thong tin va truyén thong ciing nhu cac phuong tién khac dé nang cao chat luong
cudc séng, hi€u qua cua cac hoat dong, dich vu va nang lyc canh tranh. DPdi véi cac d6 thi
bién, dé ddi phé voi tac dong ngdy cang ting cia bién doi khi hau, doi hoi can phat trién
theo huéng thong minh, tirc 13 vira dam bao tinh hiéu qua, dong thoi dam bao tinh phat trién
bén viing, nghia 1a viéc phat trién d6 thi cling can phai dam bao kha ning dap tng nhu cu
ctia thé hé hién tai va tuong lai vé mat kinh té, xa hoi va moi truong. Didu nay doi hoi phai
thau hiéu cac dic tinh va muc tiéu cua d6 thi; hiéu vé cac thanh phﬁn xa hoi tham gia xay
dung d6 thi va cac van dé wu tién. Do vay, hoat dong xdy dung trong d6 thi ciing phai dam
bao: moi truong va sy phat trién bén virng; két ndi va t6i wu cac dich vu do thi; nang cao
chat lugng cude sdng ctia ngudi dan do thi.
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Diéu nay dit ra cho chinh quyén cac db thi can ting cudng tmg dung cong nghé thong
minh dua trén quan diém phat trién bén virng trong hoat dong quan 1y quy hoach db thi bién.
Nhiéu qudc gia nhu Singapore va Nhat Ban da tmg dung cong nghé thong minh vao quan Iy
quy hoach cac d6 thi bién, nhét 13 quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét, tir d6 tién hanh
phan loai cac loai nha cao ting va thap tang; xdy dung cac khu d6 thi vé tinh bén canh cac
d6 thi truyén théng, gitip giam chi phi di lai, tiét kiém sinh hoat, gitp phat trién bén viing.
Tir nam 1971 dén nay, Singapore da phat trién xay dung db thi theo huéng xanh, chi trong
két hop giita cong trinh xay dung va ciy xanh, “vudn trong ph vuon tuong”, “vuon
mai”, “vuon & bt cir ddu”... mang lai khong gian song bén vimng cho ngudi dan bén canh
viéc tdi wu hoa cac khong gian cong cong. Dya trén 3 tru cot chinh la nén kinh té sd, chinh
phu s va xi hoi sd, Singapore da tmg dung nhiéu cong nghé sang tao, vu tién cac sang kién
quy hoach, xdy dung nham giai quyét thach thirc cua qudc gia, thuc day chuyén doi sb trong
cac linh vy co ban nhu y té, gido duc, giao thong, giai phap d thi va tai chinh [5], [10].

Tai nhiéu thanh phd 16n nhu London, Sydney hoat dong quy hoach xay dung hé thong
ha tﬁng giao thong do thi dugc xay dung dua trén cac dir li¢u du bao vé luu lugng giao thong
d6 thi, tir 46 giup giam sat va trién khai quy hoach tong thé, quy hoach chi tiét va xay dyng
hé thong giao thong theo hudéng hién dai, hop 1y, tiét kiém thoi gian di lai va giam 6 nhidm
moi truong. Cac cong nghé hién dai nhu hé théng cam bién luu luong, camera dém luu
luong giao thong, hé thong thu thap tin hiéu qua thiét bi giam sat hanh trinh, hé thong tinh
phi giao thong dién tir... dugc wu tién ap dung tai cac do thi nay, phuc vu hiru ich cho vi¢c
thuc hién quy hoach giao thong trong tuwong lai [4] [7].

Tir nam 2015, thanh phd New York ciia My ciing da thyc hién quy hoach co so ha
tang thong minh, giao thong théng minh va ning luong thong minh duya trén viéc xay dung
cong dir liéu mé voi hon 1.100 bo dit liéu tir hon 60 co quan, hd tro tét cho cong tac quy
hoach ctia thanh phé. Viéc phat trién va ing dung cac giai phap cong nghé két ni, chia sé
phén tich dit liéu d6 thi ciing 1a cach ma thanh phd London cua Anh 4p dung trong viéc thu
hut cac ddi twong co lién quan tham gia vao hoach dinh, quy hoach phat trién ha ting va xay
dung db thi, gitip t6i da hoa ngudn lyc cho phat trién ciing nhu duy tri kha ning canh tranh,
giai quyét thach thic ciia thanh phd va trao quyén cho nguoi dan [12].

Tai nhiéu nén kinh té méi ndi, viéc quy hoach va phat trién cac do thi bién cling dugc
gin lién véi loi thé vé dia kinh té, lién két quy hoach giita cac ving d6 thi c6 bién vdi cac ving
khong c6 bién. Trong d6, nhidu qudc gia coi loi thé tiép can tryc tiép tai nguyén bién, kha ning
két ndi v6i cac trung tam kinh t& quéc té bang dudng bién 1a loi thé gitip cac d6 thi bién dong
vai trd trung tim ciia phat trién kinh té bién. Viéc phat trién va timg dung quan diém nay vao
quy hoach va quan 1y trat tu xdy dung cac d6 thi bién theo hudng théng minh di gitip hinh
thanh co so vat chét can thiét cho cac thanh phd phat trién vuon vé phia bién, khai thac ning
luong tai tao tir song bién, thuy triéu. .. nhu thanh phd Potsdam cua Ha Lan, Singapore [12].
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3.2. Kinh nghiém trong nwéc vé quy hoach xy dung dé thi bién theo hwéng dd
thi th6ng minh

Trong tién trinh c6ng nghiép hoa dat nude, cac do thi, nhat 1a d6 thi bién tai Viét Nam
dong vai trd quan trong trong thuc ddy sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va dat
nudce. Toc d6 d6 thi hoa dién ra nhanh chong. Tinh dén nay, muc do doé thi hoa la gén 40%,
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va dén nam 2025, dy tinh ca nudc c6 khoang 1.000 do thi (mirc do d6 thi hoa gan 50%). Viét
Nam hién c6 khoang 40 d6 thi bién, voi dong luc phat trién chinh 1a du lich, khai thac dau
khi, hang hai, danh bt va nudi trong thity hai san [7].

Theo khuyén cdo cua Ngan hang thé gidi, viéc quy hoach cac do thi bién cua Viét
Nam can gin vdi rii ro tir tai bién thién nhién, huéng t6i giam phat thai tir moi trudng va
tang kha ning Gmg pho v6i bién d6i khi hau. Hoat dong quy hoach ha ting d6 thi can phuc
vu vi¢c phat trién céc nganh kinh té dong luc da duoc lya chon, gitp két ndi thanh cac chudi
gid tri san xudt - dich vy, tao thanh vong kinh té tuan hoan, chudi gia tri xanh, giam thiéu
phat thai 6 nhiém. Pon cir nhu Pa Ning, tir nam 2018, thanh phd dd ban hanh kién trac
thanh phd thong minh, trién khai d& an x4y dung thanh phd thong minh dén ndm 2025, dinh
hudng dén nam 2030 véi cac chuong trinh, dy 4n wu tién tap trung vao linh vuc giao thong,
cap dién, cap nudc, moi truong. .. [12]. Viée chi trong két hop phat trién ha ting d6 thi thong
minh cung véi bao ton gia tri van hoa, gia tri sinh hoc va moi truong tai cac do thi bién nhu
Pa Ning hay Pht Yén 1a mot hudng di ding dan trong phat trién d6 thi bién thong minh tai
Vigt Nam. Viéc Phu Yén dinh hudng quy hoach theo hudng mo ra bién, két hop véi vide gia
ting quy dat phat trién xay dung mang lu’(n ha tang chién lugc trong diém theo hudéng Bic
Nam va Dong Tay, phat trién bén ving gin két véi viéc bao vé moéi truong da gitp do thi
nay khong nhiing bao ton duoc cac di san thién nhién, di san vin héa ma con giup thuc day
nganh céng nghiép du lich sinh thai dia phuwong. Pong thoi, viée dinh hinh kién trac d6 thi
theo chién luoc do thi hoc canh quan da va dang giup Phu Yén tng pho tot hon voi bién d6i
khi hau, ting kha ning hdi phuc truéc tham hoa thién tai [12].

Hay nhu thanh ph H5 Chi Minh, 1a d6 thi bién 16n nhat ctia Viét Nam. Hién thanh ph
Ho Chi Minh ¢6 vai trod 13 hat nhan kinh té cua vang kinh té trong diém phia Nam, véi quy mé
dan s6 trén 10 tri¢u dan. Dé dam bao sy phét trién bén viing ctia thanh phd trong giai doan tiép
theo, dap img nhu cau ngay cang ting ctia cu dan thanh phd va phuc vu sy phat trién kinh té -
xa hoi - moi truong, trong cong tic quy hoach, thanh phd da tap trung dinh hudng hoat dong
xay dung do thi véi cac phan khu chirc nang méi, hinh thanh cac khu d6 thi vé tinh, lam d6i
trong trong phat trién cong nghlep Thanh pho cling dinh hudng quy hoach va bao v¢ cac
khong gian xanh, tap trung phat trién co s& ha ting phuc vu xur Iy chét thai ran, quy hoach lai
h¢ thong nghia trang cua thanh phd. Tir d6 giam 6 nhiém méi trudng, can bang sinh thai d6
thi, tang sirc tai co s& ha ting do thi [12].

Tuy nhién, viéc quy hoach phat trién xay dung do thi bién ¢ Viét Nam hién nay con
nhiéu han ché, vi du nhu quy hoach do thi bét hop ly, viéc mé rdng tran lan, dau tu qué muc
dan t6i sy thiéu bén viing trong phat trién, tiém an nhiéu nguy co. Trong xy dung quy hoach
chwa két hop tt v6i qué trinh du béo, din t6i quy hoach thiéu chuan xéc, thiéu dinh hudng,
thiéu sy lién thong, két ndi voi cac yéu té cdu thanh khac nhu giao thong, ha ting. Sy xuét
hién cac toa nha cao tﬁng, khach san, condotel doc céac truc duong ven bién ma khong kém
theo d6 su quy hoach phat trién ha tang k¥ thuat dong bo di dan t&i sy bén viing ciia cac do
thi bién nhu ba Nang, Nha Trang, Quang Ninh. Sy cho phep xdy dung tran lan ma khong tinh
téi cac yeu t6 can bang vé moi truong cod thé dan t6i cac hiém hoa khi nude bién dang Tiéu
biéu nhu Phu Qudc, mot do thi du lich bién véi mot dai khu nghi dudng doc theo bo bién, hinh
thanh con dé nhén tao, han ché thoat nuéc mit ra bién khi c6 mua 16, lut 16i... [12].

Ciing c6 nhiéu ¥ kién cho rang viéc quy hoach tong thé da xac dinh dugc ting cao,
mat d6 xay dung, bd tri cac khong gian cong cong nhung viéc t6 chirc thuc hién quy hoach
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cta cac dia phuong chua nghiém, trong qua trinh thuc hién xay dung nhiéu chu dau tu dé
xuét diéu chinh quy hoach dé t6i da hoa loi nhuan. Bén canh d6, chinh quyén nhiéu dia
phuong ciing dat muc tiéu tang truong kinh té 1én trén nhiing tac dong vé mat moi truong va
x4 hoi, chua xem xét can k& nhiing tac dong, anh hudng vé 1au dai.

3.3. Thao luan

Thuc té tai Viét Nam, cac do thi bién doéng vai tro dong luc kinh té cho dia phuong,
ving va qubc gia. Tuy nhién, do c6 duong bo bién chay dai, tac dong ctia bién doi khi hau
1a rat 16n. Van d& dit ra cho cong tac quy hoach xdy dung cac d6 thi nay 1a phai thay dbi
theo huéng xdy dung quy hoach d6 thi “thong minh” két hop véi thich tmg va giam thiéu
tac dong tiéu cuc tir bién d6i khi hau t6i kinh té, x hdi va moi trudng, cu thé:

Can x4c dinh quan diém, dinh huéng quy hoach xay dung d6 thi theo quan diém kién
trac - canh quan, khai thac tai nguyén bién bén viing, chu ¥ t6i gin giit ban sic van hoa dan
toc, canh quan thién nhién va sy da dang sinh hoc ctia méi trudng bién; phéi hop quy hoach
xay dung d6 thi phu hop véi quy hoach sir dung dét dai, quy hoach méi truong.

Pay manh chuyén d6i vé ning luong, giam thiéu phat thai carbon ra méi truong, thiic
day va xay dung co s ha tang carbon thip nhu cic toa nha, duong giao thong, giao thong
cong cong. Pic biét cAn quy hoach viée sir dung dat phi hop dé phat trién khong gian d6 thi
carbon thdp. Can 16ng ghép quy hoach xir 1y chét thai nudc thai v6i st dung nude ngam,
nuéc mua trong chién luoc cAp nudc d thi, giai quyét van dé an ninh va chét luong nudc,
vé€ sinh, co so ha tﬁng, khi hau bén virng; gia tang su hép dan va than thién cta do thi.

Xay dung cac ké hoach diéu chinh thich ¢mg v6i hiéu tmg dao nhiét do thi lién quan
tdi sy gia tang nhiét do bé mit d6 thi & cac do thi ven bién. Phat trién cac hé théng cong trinh
xanh, cac toan nha bén virng st dung it ning lugng va tai nguyén, dat tiéu chuan cao vé chat
luong khong khi, chiéu sang, han ché 6 nhiém tiéng on.

Trong xay dung quy hoach phat trién d6 thi, nhat Ia quy hoach chi tiét can hudng téi
viéc chuyén doi nang luong, hudng tGi viée phét trién cac ciu triic nho gon, nén, tan dung
chiéu cao v&i nhiéu muc dich su dung, uvu tién phat trién do thi lam giam khoang céch di
chuyén giita cac khu vuc chirc nang, sir dung ning luong tai tao va giam phat thai CO».

4. BAI HOC KINH NGHIEM CHO THANH PHO SAM SON, TINH THANH HOA

V6i dinh huéng xay dung thanh phé Sam Son tro thanh cyc ting truong ciia Thanh
Hoa va khu vire phia Béc, Pang bo va chinh quyén thanh phé da quan tam, chi dao, tap trung
nguén luc, SAm Son da co bude phat trién vuot bac. Toc do tang trudng kinh té dat murc
binh quan dat 16,8%/ndm, quy mo gia tri san xuat nim 2020 gip 4,73 1an nam 2010; huy
dong von cho dau tu phat trién nam 2020 gip 10,5 lan nam 2010; két cAu ha ting duoc dau
tu theo hudng déng b, mang lai dién mao mdi cho d6 thi [1].

Tuy nhién, thanh phé Sam Son phat trién van chua tuong xtmg véi tiém nang, loi thé va
su ky vong cta Tinh, cia Nhan dan Thanh phé. bac biét trong giai doan thyuc hién diéu chinh quy
hoach tong thé ctia thanh phd, van dé quan 1y xdy dung xuét hién nhiéu han ché nhu chim tham
dinh va phé duyét quy hoach chi tiét, viéc dé xuét quy hoach cac khu nghi dudng chua phu hop
v6i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, chua c6 trong tam, trong diém, méi chi phét trién theo
chiéu rong; viéc chuyén doi do thi Sam Son theo hudng do thi thong minh chua thyc sy 16 nét.
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Pé tang cuong chit lugng quy hoach xay dung ctia Sam Son trong giai doan tiép theo,
dap tng yéu cau quy hoach cia mot do thi bién thong minh, thanh phé c6 thé ap dung céac
giai phap sau:

Thir nhdt, can thong nhit cao quan diém quy hoach xay dyng d6 thi bén viing trén co
s& (g dung céng nghé théng minh trong quan 1y quy hoach, nham muyc dich tiét kiém ngudn
luc va ning lugng, dam bao can bang gitta phat trién kinh té, xa hoi va méi trudng.

Thir hai, can cha y viée lién két gitra SAm Son véi cac ving d6 thi khong c6 bién khac
cua tinh Thanh Hoa va cac tinh Vung Bic Trung bo, hinh thanh cic cum kinh t& véi Sam
Son la dong lyc tang trueong kinh té, glup phat huy vi tri dja kinh té cua Sim Som, thuc day
khai thac téi da loi thé, tiém ning, ngudn lyc chung cta ca Vung C6 thé phat trién mo hinh
hat nhan - vé tinh gitta Sim Son va cac khu vuc 14n can lam ddi trong trong phat trién cong
nghiép, dich vu, thuong mai va du lich bién.

Thir ba, can chi trong xay dung hé théng dit liéu mé va phat trién cong nghé du bao
trong quy hoach x4y dung d6 thi, nhat 13 quy hoach tng thé theo huéng mé ra bién, nham
phat trién cac ha t?mg chién luoc trong diém, mot mat giup khai thac tdi da loi thé kinh té
bién, mit khac dam bao can bang sinh thai va méi truong, gia ting phic loi va cong bang
trong tiép can ngudn loi bién cho ngudi dan dia phuong.
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NATIONAL AND INTERNATIONAL EXPERIENCES IN PLANNING
TO BUILD SMART COASTAL URBAN AREAS AND LESSONS FOR
SAM SON CITY, THANH HOA PROVINCE

Bui Van Dung, Hoang Thang Hop, Le Van Chau
ABSTRACT

The 21st century is considered the “Century of Seas and Oceans ”. Therefore, marine
exploitation strategies of many countries around the world are helping to find, exploit and
conserve many sources of raw materials, food, developing tourism and ensuring the survival
space in the future. However, the development and construction of coastal cities in Vietnam
in general and Sam Son city in particular still have many shortcomings. The article, through
the study of domestic and international experience in planning marine urban construction,
points out existing problems and proposes lessons for Sam Son in planning its construction
of smart marine urban areas in the future.

Keywords: International experience, domestic experience, management of
construction, marine urban area, Sam Son city.
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