TAP CHI KHOA HQC TRUONG PAI HQC HONG DUC - SO 48.2020

THUC TRANG CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA
NONG NGHIEP, NONG THON O HUYEN NGQC LAC HIEN NAY -
MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI

Po6i Thi Théu'
TOM TAT

Nong nghiép, nong dan va nong thon coé vai tro quan trong trong sy nghiép cong
nghiép hoa hién dai hod, xdy dung va bao vé T 0 quéc Viet Nam, la co so va lyc lwong quan
trong dé phdt trién kinh té - xa héi bén virng ciia huyén Ngoc Lic. Trén co sé khdi qudt thuc
trang cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép, nong thon 0 Ngoc Ldc, thanh twu dat
dwege va han ché, nguyén nhan, tac gia néu lén mét sé dé xudt, kién nghi gdp phan day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon cua huyén trong giai doan toi.

Twr khoa: Cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, huyén Ngoc Lic.

1.PAT VAN BE

Cong nghiep hoa, hién dai héa (CNH, HDH) nong nghiép, nong thon cé tam quan
trong didc biét ddi véi phat trién nong nghlep, xdy dung noéng thén méi, gop phan phat trién
kinh té dia phuong, nang cao m01 mat doi song cua nhan dan. Huyén Ngoc Lac, tinh Thanh
Hoéa 1a dia phu:orng ¢6 nhiéu tiém nang phat trién nen ndng nghicp tap trung quy mod 1én.
Quan triét quan diém cua Pai hoi Pang khoa XII vé phuwong huéng, nhiém vu phat trién
néng nghiép va kinh té nong thon, xay dung nén nong nghiép theo hudéng san xuat hang héa
16n, tng dung cong nghé cao, bang bd tinh Thanh Héa, Pang bd huyén Ngoc Lac da ban
hanh cac chu truong, Chll’lh shch ddy nhanh tién trinh CNH, HPH nong nghiép, nong thon,
giai quyét dong bo cic van dé nong nghiép, nong thon va ndng dan Trong nhitng nam qua,
huyén da tap trung vao phat trién néng nghiép theo hudéng san xuét hang hoa (SXHH) gin
v6i phat trién kinh té - x3 hoi va xdy dung nong thon méi. Tuy nhién, viéc trién khai trén
thuc té con gap khong it kho khan, thach thirc, két qua dat dugc chua ximg véi tiém nang,
mot s6 han ché, bat cap ngay cang bdc 16 15 so véi yéu cau phat trién trong bdi canh méi. Bai
viét khai quat thuc trang CNH, HDH néng nghiép, néng thoén & Ngoc Lac, néu 1én mot s6 dé
xuét, kién nghi déy manh vi¢c thyc hién nhi€ém vy nay trén dia ban huyén.

2. NOI DUNG

2.1. Nhitng yéu t6 tic dong dén cong nghiép héa, hién dai héa nong nghiép,
nong thon & Ngoc Lac

Vi tri dia ly: huyén Ngoc Lic ndm & khu vuc mién ndi phia Tay cua tinh, cach thanh phé
Thanh Hoéa 76km; phia Bic gidp huyén CAm Thuy, B4 Thudc; phia Nam gidp huyén Tho
Xuan, Thuong Xuan; phia Tay gidap huyén Lang Chanh; phia Dong gidp huyén Tho Xuan, Yén
Pinh. Toa do dia ly tir 19°55° dén 20°17° vi do Béc va tir 105°31” kinh d6 Poéng, nam tron
trong mui gio thir 7 (gid' quoc té GMT) & ving nhiét d6i, ngudn nang lwong mat troi doi dao

"Khoa Ly lugn Chinh tri - Ludt, Truong Pai hoc Héng Pure.
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cho céc qua trinh phét trién cua thé gidi sinh vat. Vi vi tri twong ddi dac biét, ndm trong ving
trung tAm két néi 11 huyén, dugc xem 13 cira ngd cuia cdc huyén mién nui phia Tay xubng
d6ng bang trung du cia tinh. Trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, Ngoc Lic duoc
Trung uong va tinh quan tim dau tu phat trién thanh trung tim kinh t&, vin héa ctia mién nai
phia Tay, tr¢ thanh huyén kha vao nam 2040 va tr¢ thanh Thi xa trude nam 2030 [6].

Vé diéu kién tw nhién, voi dia hinh 13 d6i nai phia T4y, déng bang phia Dong xen k& doi,
g0, song tao nén didu kién thd nhudng phong ph, thanh phan loai da dang véi nhidu loai cdy
g0, chiém uu thé 1a cay thuoc ho Pau, Dau, Xoan, Bd hon,... Tham thuc vt 13 cac loai ring
nhiét d6i mua cdy la rong, miia Dong hoi kho va lanh, sinh truéng trén cac loai dat khac nhau,
trén nii da voi, trén bii bdi cat soi ven sudi. Rimg tréng da c6 rat lau, nhét 13 rimg ludng, xoan,
ngoai ra con cdy keo 14 tram, ... tao nén lgi thé to 1on trong phat trién kinh & 1am nghiép. Hé
thue vat va dong vat phong phu véi 1000 loai thue vat bac cao, cac loai gS quy. Ngoai h¢ thuc
vat tu nhién, Ngoc Lac ¢d h¢ thuc vat hinh thanh do tdc dong cua con ngudi nhu rung luéng,
xoan, md, keo tai tugng, bach dan,... co tiém nang to 1on cho phat trién kinh té 1am nghiép.

Vé dat dai, 1a huyén & phia Tay béc tinh Thanh Hoéa, c6 tong dién tich ty nhién
495,53 km? vé6i dia hinh phirc tap, d6i nui & phia Tay (chiém 40,1% dién tich), dinh Lam
Son (472 m), dong bang phia Pong xen nhidu doi god. Nam 2018, tong dién tich dat 1a
49.098,78 ha, trong do dat san xudt ndng nghi¢p 14.247,91 ha, dat lam nghiép 25.067,30 ha,
dat nudi trong thiy san 335,98, dat chuyén dung 3.097,49 ha, dat & 3.867,10 ha [3; tr.4].
Tiém ning cta Ngoc Lic trude hét 14 dat dai rong 16n v6i bon ving dic trung: ving Tay
béc, nuii cao thuan loi cho phat trién 1am nghiép; ving ddi thap phia Tay Nam, thuan loi
phat trién cdy cong nghiép; ving phia Pong - ving d6i thuan lgi cho nong nghiép, 1am
nghiép va viing trung tam huyén twong d6i bang phang 1a tién dé quan trong cho quy hoach
phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va xay dung do thi. Vi dién tich dit nong,
1am nghiép 14 chi yéu, diéu kién thd nhudng phong phu thuan loi cho phat trién nén nong
nghiép chat hrong cao: lua, ngd, mia du’(‘mg, cao su, san; chin nuéi dai gia suc nhu: trau,
bo, dé&; phat trién san xudt nong - 1am két hop, mo hinh kinh té trang trai, gia trai san xuét
vuon mng, vuon ddi, chin nudi gia stc gia cam.

Vé hé théng giao théng, huyén cé truc duong H6 Chi Minh va Quéc 16 15A di qua,
tiép gidp Cang Hang khong Tho Xuén (khoang 30 km), cach Cang bién nude sdu Nghi Son
gan 100 km... Bén canh dé, Ngoc Lic ndm cén ké Khu cong néng nghiép cong nghé cao
Lam Son Sao Vang (dau tau kinh té thir 2 cua tinh Thanh Héa). Day duogc coi 1a dau mdi
ha ting giao théng quan trong phuc vu cho di lai, trao d6i hang hoa thuén loi gitta khu vuc
mién nui va trong toan tinh. Theo danh gia cua 6ng Ngo Tién Ngoc, nguyén Chu tich
UBND huyén, Ngoc Lic c6 thé giao luu phat trién kinh té v6i Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
13 cc trung tm kinh té [on cua dit nude va ca cua nude ban Lao [4].

Ddc diém vé kinh té - xa héi, theo s6 liéu cua chi cuc thong ké huyén Ngoc Lic nim
2018, huyén c¢6 21 xd va 1 thi trdn, tong dan sd 13 134.084 nguoi, binh quin 274
ngudi/km? Dan cu sdng tip trung, c6 ngudn lao dong 1a 71.390 ngudi, chiém 53,2% dan
sé 5O ngu(‘)i dang lam viéc trong cac ngénh kinh té 1a 80.296 lao déng, chiém 59,9% dan
s6. Ngudn lao dong d01 dao, co cau va chat lugng dang co su chuyén b1en theo huong tich
cuc, dugce coi la nguon luc quan trong thyc hién tai co cdu nong nghiép gin véi chuyén dbi
mo hinh ting truong kinh té.
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Bén canh d¢, theo tinh thin Nghi quyét Dai hoi lan thir X (2006) vé diy manh CNH,
HDPH dit nude, tiép tuc duoc bd sung, diéu chinh qua céc ky Pai hoi XI, XII, dudi su lanh
dao ctua Pang bo tinh Thanh Hoa, Ngoc Lac tiép tuc trién khai co ché khoan phu hop véi
diéu kién tu nhién, thuc tién cua mot dia phuong mién nii. Trong 15 nam tré lai day, Dang
bd huyén da chi dao xay dung, ban hanh chuong trinh, dé an trong diém nhu: thuc hién
Chi thi s6 19-CT/HU vé tang cuong sy lanh dao thyc hién xay dung Nong thon mai; Nghi
quyét 02-NQ/HU vé phat trién nong nghiép toan dién theo hudng san xuit hing hoa, nang
suét, chét lugng hi¢u qua g'fln véi tai co cAu san xudt néng nghi¢p giai doan 2016 - 2021,
dinh hudng dén nam 2025; Nghi quyét 06-NQ/HU ngay 27/2/2012 vé ddy manh tham canh
4 cay tréng chu lyc: mia, lua, luéng, cao su... Thuc chat caa CNH, HPH nong nghiép,
nong thon trén dia ban Ngoc Lic bao gdm: trong nong nghiép 1a néng, 1am, thiy san; trong
néng thon 13 phat trién kinh té, van hda, xa hoi gin véi xay dung néng thon méi. Trén day
13 nhitng yéu t6 dong vai trd ndi bat trong tién trinh CNH cua Ngoc Lic tir khi doi méi dén
nay. Ngoai ra, con cac nhan té khac nhu dac diém thanh phan dan cu va phan bé toc nguoi,
cac yéu t6 khac thudc két cau ha tang, truyén thong van hda, xa hoi. Tong thé cac nhan td
trén ¢6 moi quan hé chat chg, thac déy 1an nhau, tao dong luc to 1on cho sy nghiép CNH,
HDH n6ng nghi¢p, ndng thén cua huyén.

Vi tiém nang va lgi thé néi trén, Ngoc Lic c6 nhiéu thuén loi trong viéc déy nhanh
tién trinh CNH, HDH ndng nghiép, nong thén trong giai doan hién nay.

2.2. Khai quat thue trang cong nghi€p héa, hién dai héa nong nghiép, nong thon
¢ huyén Ngoc Lac
2.2.1. Thuc trang cong nghiép hoa, hién dai hoa trong linh vuc nong nghiép

Mot trong nhitng ndi dung co ban cia CNH, HDH ndng nghip, nong thon 1a xay
dung co cau kinh t€ hop ly. Dudi su lanh dao cua Dang bo, su nd lyc cia ban, nganh, doan
thé trén dia ban huyén, CNH, HDH néng nghiép, nong thon da dat dugc thanh tyu 4n tuong.
Chuyén dich co cau nganh kinh té trong GDP cua huyén dang dién ra theo huéng tich cuec.

Biang 1. Co ciu kinh té tinh theo gi4 tri sin xuat

(Pon vi tinh: %)

Noi dung 2005 2010 2015 2018
Nong - 1am - thily san 57.45 48.73 3482 | 2823
Cong nghiép va xay dung 14.13 13.17 2317 | 2695
Dich vu 28.43 38.10 4201 | 4882

(Nguon: Chi cuc thong ké huyén Ngoc Lic)

Ty trong nganh noéng, 1am, thuy san giam, ty trong nganh céng nghip va xay dung,
nganh dich vu ting 1én. Py la sy chuyén dich pht hop véi xu thé chung ciia sy chuyén dich
co ciu kinh té trong tién trinh CNH, HPH dit nudc. S lidu bang 1 cho thay, tir 2005 dén
2018, ty trong nganh ndng, 1am, thuy san giam tir 57,45% (2005) xudng con 28,23% (2018).
Trong d6, theo s6 liéu cua Chi cuc thong ké huyén Ngoc Lic, ty trong nong nghiép giam
manh tir 43,56% (2005) xubng 22,51% (2018), 14m nghiép giam tir 13,54% (2005) xudng
5,05% (2018), ty trong nganh thuy san tang tir 0,35% (2005) 1én 0,67% (2018). Ttr nhitng
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nim 2010 tré lai ddy, Ngoc Liac dang ¢6 sy chuyén bién rd nét tir nén san xuat nho 1¢, manh
mun, mang tinh thudn nong sang san xuat quy moé 16n. Huyén da tién hanh b trf lai co cau
mua vu, tii co ciu theo hudng tmg dung cong nghé cao nhu cong nghé tudi nude nhd giot
ctia Israel, chudi lién két chan nuéi ga xuat khau 4A. D budc dau hinh thanh mot sb ving
san xuit néng nghiép g dung cong nghé cao nhu: mé hinh tréng vai khong hat va bo Israel
trén dién tich gan 30 ha & Nong truong Séng Am do Cong ty TNHH Noéng nghiép cong nghé
cao H6 Guom; trién khai trang trai chin nudi ga theo chudi cong nghé cao ciia Cong ty cb
phén Giéng va Phat trién chan nuoi Tho Xuén tai xd Minh Tién, quy mo 4,9 ha, cong suét
936.000 con ga/ndm. Cac mo hinh déu ap dung cong nghé cao tir khau wom gidng, chim séc
dén diu ra cia san pham. Bén canh d6, huyén ciing moi goi nhidu chuyén gia dén tir cac
nuée ¢ nén néng nghiép phét trién nhu: Israel, Nhat Ban, Thai Lan dén huéng dan déng bio
cach cham séc, xur ly dét, chon giéng. Gi4 tri san pham thu duoc trén 1 ha dit tr6ng trot lién
tuc tang tir 40,94 (2010) 1én 68,20 (2018) triéu dong [3; tr.2]. Nam 2008, linh viuc néng
nghiép chua c6 gia tri xuat khau thi nhitng nam gan day doanh thu xuit khau dat 14,1 triéu
USD [8]. Bén canh d6, san xuat nong nghiép ctia huyén ciing gap khé khan. Véi muc dich
tim hiéu kho khan anh huéng dén san xuit néng nghiép, chung t6i da tién hanh diéu tra xa
héi hoc, khao sat 345 mau dai dién theo phuong phép 1dy mau ngiu nhién va lay mau theo
cum, thudc cac xa Nguyét An, Ngoc Trung, Van Am, Cao Ngoc, véi ndi dung cau hoi la,
“Anh/chi vui long cho biét nhitng khé khan ma anh chi cho la chii yéu dnh hwéng dén canh
tdc néng nghiép cia gia dinh?”. Cau tra 1di nhan duoc 1y do vdi ty 16 nhu sau: thiéu nude
mua kho (35,0%), dat xau (10,0%), duong sa (11,0%), gia ca khéng on dinh (30,0%), khong
c6 dat (3,0%), thiéu lao dong (1,0%), von dau tu (10,0%). Thuc té cho thiy, mot sb x3 tinh
trang dién tich dat san xuit nong nghiép gip khé khin vé nudc tudi, dic biét vao mua khod
[2]. Linh vuc chin nuéi ciing ¢6 bude chuyén bién. Quy mé chin nuéi lon, ga dugc mé rong,
hinh thanh trang trai chan nu6i cong nghiép tap trung tai xa Minh Tién, Loc Thinh, Phic
Thinh. Tuy nhién, ty 1& chin nudi tir 1 d&én 2 con van chiém da s6 quy mo san xuat nho 1¢ 1a
pho bién, toc d tang trrong con rat cham, chii yéu mang tinh ty phat, chua dong bo.

Co cdu cong nghiép, xdy dung chiém ty trong ngdy cang ting, tir 14,13% (2005) lén
26,95% (2018) (Bang 2). Linh vuc cong nghiép, xay dung cia Ngoc Lac da cd budc nhay
vot Vi ty 1¢ ting trudng dat trén 34%/nam. Trong do, gia tri san xudt cong nghiép - xay
dung tang tir 89,6 ty dong (2005) 1én 2,087 ty ddng (2019) [1; tr.9]. S6 co s& san xuit cong
nghiép tang 1,34% trong 8 nam.

Bang 2. SO co' s¢ san xuit cong nghiép ciia huyén Ngoc Lic

(Don vi tinh: Co 50)

Nbi dung 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Khai khoang 13 4 4 5 5
Cong nghiép ché bién, ché tao 802 | 796 | 822 | 1051 | 1112
San xuat, phan phéi dién, khi dét, may diéu hoa 8 6 6 8 2
Cung cép nudc, hoat dong va xir Iy rac thai 1 1 - - -
Téng s6 824 | 807 | 832 | 1064 | 1119

(Nguon: Chi cuc Thong ké huyén Ngoc Lic)

135



TAP CHI KHOA HQC TRUONG PAI HQC HONG DUC - SO 48.2020

Hoat dgng thuong mai - dich vu ngay cang phat trién, mé rong tir trung tim huyén ly
dén cac diém cu dan ving sdu, viing xa. Ty trong ngiy cang ting nhanh tir 28,43% (2005)
1én 48,82% (2018) (Bang 2). Gia tri nganh dich vu ting tir 105,4 ty ddéng (2005) 1én
3.680,6 ty dong (2019) [1; tr.9]. Su phat trién hé thong thuong mai, thi trin, thi t, chg,
cua hang, nha hang, khach san, ngan hang véi quy mo, gid tri hang hoa ngay cang 16n.
Khu vuc thi trdn Ngoc Lac va mot s6 khu cong nghiép di tro thanh trung tAm cung cép,
phan phéi, Ivu théng hang héa, dich vu cho cc ving trong huyén.

Chuyén bién trong co cdu va chdt lwong nguon lao dong theo huéng CNH, HPH. Su
chuyén dich co cdu nganh nghé cua huyén cé anh huéng truc tiép dén quy moé va tde do
chuyén dich co ciu lao dong lam viéc trong cac nganh kinh té.

Bang 3. Co ciu lao dong lam viéc trong cic nganh kinh té

(Don vi tinh: %)

STT Noi dung 2005 2010 2015 2018
1 Nong, lam nghiép va thiy san 90.21 87.89 84.60 68.92
2 Cong nghié€p va xay dung 2.23 3.52 4.20 15.07
3 Dich vu 7.55 8.58 11.20 16.01

(Nguon: Chi cuc thong ké huyén Ngoc Lic)

Bang co ciu lao dong cho thdy, ty trong lao dong nganh néng nghiép giam tir
90,21% (2005) xubng 68,92% (2018), nguoc lai, lao dong trong cong nghiép, xay dung
tang tir 2,23% (2005) 1én 15,07% (2018), dich vu tir 7,55% (2005) 1én 16,01% (2018). Su
chuyén dich ty trong co ciu lao dong kéo theo sy chuyén dich veé luc lugng lao dong ndng
thon hoat dong trong cic nganh kinh t& c6 xu huéng va mic do bién dong khic nhau.
Trong d6, lao dong ndéng nghiép, lam, thuy san 1a 49.201; lao dong trong cong nghiép va
xdy dung 1a 10.758; lao dong trong linh vuc dich vu 1la 11.429 nguoi. Trong do, s6 lao
d6ng tham gia trong cac co s kinh té c4 thé phi nong, 1m, thuy san ciing tang 1én nhanh
chéng. Mit khéc, chuyén dich co cdu lao dong theo hudng tich cuc nhung chit luong cia
lao dong con thap, chua duge cai thién nhiéu trong nhitng nam qua. Tim hiéu thuc € nay,
ching toi dat cau hoi “Trink dé chuyén mén kj thudt cao nhdt cia anh/chi?” véi 6 phuong
an. Cau tra 16i nhan duoc theo ty 1¢ tir cao xudng thap nhu sau: Chua qua dao tao (70,4%),
trung cép (13,0%), cao déng (7,0%), dai hoc (7,0%), trén dai hoc (0,9%).

Hinh thikc t6 chike san xudt chi yéu trong nong nghiép ctia huyén 1a kinh té ho, kinh té
trang trai, hop tac xa va doanh nghiép nong nghiép. Trong d6, kinh té ho 1a hinh thic phd
bién. Véi muc dich 1am 1o thyc té nay, chung t61 tién hanh khao sat 345 nguoi dai dién, cau
tra 101 nhu sau: H6 c4 thé (74,8%); Trang trai (2,6%); Hop tac xa (16,5%); Doanh nghiép
nong nghiép (3,5%); Khac (2,6%). Vi quy mo nho bé, phan tan, kinh té ho ngay cang 19 1&
han ché trong qua trinh Ung dung tién bo KHCN, ning cao chit lwong ndéng san hang hoéa.
Mat khac, kha nang lién két gitta cac hd nong dan kha roi rac nén surc canh tranh con yéu.
Kinh té trang trai vé1 quy molén hon so véi kinh té ho, su phat trién trang trai tao dicu kién
thuan lgi 4p dung thanh tyu cia KHCN, hiéu qua kinh té cao hon. Panh gia theo tiéu chi ci,
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Ngoc Lic ¢b 265 trang trai, cht yéu 13 trang trai trong trot, tuy nhién theo tidu chi Thong tur
27/2011/TT-BNNPTNT cua B NN&PTNT la khong cd. Nguyén nhéan chinh 1a do su phat
trién mo hinh trang trai dang gip mot sd khé khan do su han ché vé nang luc quan tri, gidi
han vé dién tich dt nong nghiép va kha nang tiép can ngudn von tin dung cta ngin hang
thuong mai. Hop tac xa (HTX) 1a nong cbt ctia kinh té tip thé, co vai trdo quan trong, gép
phan tich cuc trong chuyén dich co cu kinh té. Toan huyén hién c6 19 HTX trong do, c¢6 15
HTX dich vu néng nghiép [10]. HTX chu yéu lam mét s6 khau dich vu nhu 1am dat, thiy
lgi, cung ung vat tu ndng nghiép va tiéu thu nong san. Tuy cd nhiéu nd luc, vai trd cia HTX
con mot s6 han ché: co so vat chat yéu kém, it dich vu, tai co cdu dién ra cham, gap nhiéu
kho khan. Nguyén nhan do nhan thirc, ning lyc cta thanh vién chua dap ing yéu cau, con tu
duy san xuat nho, y lai vio hd trg ciia Nha nuée. Ddi véi doanh nghiép nong, 1am, ngu
nghi€p, Ngoc Lac hién c6 12 doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc néng nghi€p va cac hoat
d6ng dich vu ¢6 lién quan. S6 lugng doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép con it, ngudn luc
han ché, dau tu truc tiép san xut nong nghiép chi chiém gan 1% téng s6 von SXKD cua
toan khu virc doanh nghiép. Chinh sach khuyén khich doanh nghiép con nhiéu han ché. Két
cdu ha t?mg phuc vu SXKD cua doanh nghiép yéu kém, chua cé hé théng dich vu logistics
hoan chinh, khép kin cho noéng san, lam tang chi phi, giam chit lugng san pham.

Thuee hién co giéi héa trong san xuat ndng nghiép cé thay doi tich cuc.Viée dua may
moc, ung dung tién bd khoa hoc - ki thuat vao san xuét dé thay thé lao dong thu cong la
mot trong nhitng yéu cau ctia cong nghiép hda nong nghiép, néng thon. Trong nhitng nam
qua, su thay d6i muic d¢ co gidi hoa dién ra nhu sau:

Bang 4. Co gi¢i hoa trong néng nghi€p cia huyén Ngoc Lic

Noi dung DVT | 2005 2010| 2015| 2018
Ty 1¢ co gidi hoa trong san xuat nong nghiép % 42.63| 47.56| 51.23| 55.85
Ty 1¢ co gidi hoa trong san xuat Lua (lam dat...) % | 65.37| 76.19| 82.31| 87.13
Ty 1& co gidi hoa trong cac cay trong khac % - - - -
S6 lwong cac cong trinh thuy loi Cong trinh| 156 | 158 | 158 | 158
Dién khi hoa (% sb ho s dung dién) % 98.61| 99.32| 99.57| 99.85

(Nguon: Phong Nong nghiép huyén Ngoc Lic)

Ty 1€ co gidi hoa trong nong nghiép nam 2018 tang 13,22% so vdi nam 2005, tuong

tu, ty 1& co gidi hda trong san xuat Lia (lam dat...) ting 22,36%. Tuy nhién, miic do trang

bi may moéc, tmg dung KHCN nhin chung con thap so véi trung binh cia tinh. Ngoc Lic 1a

huyén mién nui nén viéc dira may moc vao si dung con nhiéu bét cap va kho khan. Ly giai

diéu nay, theo ching t6i, 6 ba nguyén nhan co ban: 1) Su yéu kém ctia nganh co khi nong

nghiép; 2) Tinh trang san xuat phan tin va manh mun cia cdc ho nong dan; 3) Khé khin
vé tai chinh ciia chu thé kinh té & nong thon.

Ap dung cong nghé bao quan va ché bién néng san gitt vi tri quan trong trong chudi

gid tri cua san xuat nong nghiép. Thoi gian qua, chinh quyén dja phuong hét strc quan tim
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dén phat trién nganh nghé, co sé ché bién nhdm ddy nhanh chuyén dich co cu lao dong.
Mic du vdy, cong nghiép ché bién ciia huyén chua phat huy dugc loi thé vén cé. Cau
chuyén “dugc mua ngoai dong, mit mua trong nha” [5] dang la diém nghén trong phat
trién cong nghiép ché bién. Cu thé: 1) Du da c6 nhitng thanh tyu khoa hoc - ki thuat dugc
ap dung trong san xuét nong nghiép nhung chua hiéu qua va thiéu tinh dong bo; 2) Pau tu
cho coéng nghiép ché bién ndng sin chua twong xung véi yéu ciu phat trién nong
nghiép; 3) Chinh sach lién két “bén nha” con gip nhiéu lung ting va bt cp khi trién
khai trong thuc té; 4) Bt cép trong quy hoach va chinh sach din dén tinh trang nhiéu
co s6 ché bién dimg trude nguy co thiéu nguyén liéu san xuit.

2.2.2. Nhitng chuyén bién trong néng thon va qud trinh do thi héa néng thon

Viéc phét trién cic nganh nghé thii cong nghiép ¢ nong thon 1a hudng di tich cuc,
tao viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong. Trén dia ban huyén c6 hon 840 co s&
san xudt tiéu thu cong nghiép, tao viéc 1am thuong xuyén cho gan 2000 lao dong. Ngoai ra,
co s& nganh nghé con thu hut thém lao dong thoi vu. Miac du vay, van dé nong nghiép,
néng thon va nong dén dang dat ra biic xic chua c6 phuong an giai quyét thoa dang. Tinh
trang du thtra lao dong, chuyén dich lao dong ra thanh thi ngay cang I6n, chénh 1éch vé thu
nhap gifta nong thon va thanh thi ngay cang ting. Dan chi nong thén nhiéu ving chua
duge bao dam, su bit binh ding xa hoi cé xu hudng gia ting [7]. Mdi trudng & cic lang
nghé thi cong nghiép dang bi 6 nhiém do cong nghé san xut lac hau, cong tac xir Iy chat
thai chua dugc quan tdm dung mic.

Huyén Ngoc Lic trién khai xdy dung néng thon mdi tir xuat phat diém thap, dén nay
da dat duogc thanh tuyu quan trong. Binh quan toan huyén dat 14,24 ti€u chi/xa, tang 11,74
tiéu chi so v6i nam 2010 [11]. Thu nhap binh quin diu ngudi ting tir 6,9 tridu
d6ng/ngudi/nam 2008 1én 32,4 triéu dong/nguoi/nam 2018. Ty 18 ho nghéo giam nhanh tir
36% nam 2009, dén nim 2018 giam xudng con 8,07% [8]. Thanh twu ndi bat trong xay
dung két cau ha ting kinh té - xd hoi va moi truong néng thén ngdy cang duogc ting cudong.
Mot trong nhiing chi tiéu quan trong hang dau cia CNH, HPH néng nghiép, nong thon la
dién khi hoa. Ngoc Lic 1a huyén mién nii ¢6 dia hinh rong va phirc tap, tuy vay trién khai
chuong trinh dién khi hoa nong thon dat két qua tot. Toan huyén 100% x4 c6 dién, ty 18 ho
ding dién cao hon mirc trung binh ctia cac huyén mién mai, bang muc trung binh cua tinh.
Pé lam 13 hon thuc trang nay, ching t6i dua ra cau hoi “H¢ anh/chi co swr dung dién
khong?” va “Néu co thi sir dung nguon dién nao la chir yéu?”. 100% sé nguoi duoc hoi tra
161 “C6” va st dung dién luéi qudc gia chiém 99,7%. Ty 1& ho ndng thon dung dién ludi
quéc gia cao 1a diéu kién quan trong dé phat trién sin xuat nong nghiép, cong nghiép ché
bién va cac nganh dich vu. Tuy nhién, van con mot by phan nhé chua duge sir dung dién
luéi qudc gia, chi yéu & cac xi thude viing niii cao, ving siu, ving xa.

Vé hé thong giao thdng néng thon cia huyén da phat trién ca vé sé luong 13n nang
cap vé chat luong. Vi phuong chdm “nha nude va nhan dan cing lam”, hé théng giao
thong noéng thon di dat nhiéu thanh tyu. Tit ca cac xd c¢6 dudng 6 to dén tru s UBND
huyén. Chat lugng dudng néng thén dugc nhwa, bé tong hod ting nhanh. Hé thng giao
thong & cip thon, lang duoc su chu trong dau tu nén phat trién kha. Co duong 6 t6 dén thén,
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lang 1a diéu kién thuan loi nhit dé phuc vu san xudt néng nghiép, phat trién dich vu Hé
thdng duong tryc thon khong chi phat trién vé s lwong ma chat lugng duong ciing dugc
dau tu nang cip nhya, bé tong hod. Hé thong trirong hoc & ndéng thén trong 5 nim qua dat
duoc két qua nhat dinh. Hé théng trueong tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phé thong co
ban dap (mg nhu cau hoc tap cla hoc sinh. Nam 2018, binh quéan 1 xi ¢6 1,09 truong mam
non; 1,45 trudng tiéu hoc, 1,09 trudng THCS [3; tr.55-60]. Hé thong trudong, 16p mau gido,
nha tré cdp xa nhing nim qua duoc du tu va phat trién kh4, nhiéu xa c6 16p hoc dén thon,
lang. Viéc mé rong thém 16p mau gido, nha tré & thon da tao didu kién thudn loi con em dén
16p, g6p phan giam tinh trang hoc sinh bé hoc, nhit 1 cic x3 vung nui cao, ving xa. Hé
thdng y té co so, y té xa tiép tuc duoc diu tu vé co so vat chat, nhat 14 chu trong doi ngii can
b ¢6 trinh d6 chuyén moén, 100% 6 X3 ¢o tram y té xa. Cung véi viée dau tu dé khong
ngirng nang cao chat luong khdm chita bénh & tram y té x, hé thdng kham chira bénh tu
nhan trong nhiing nim qua phét trién kha. Tuy nhién, hé thong y té xa cham dugc dau tu
nang cép, ty 1é tram y té xa ban kién ¢b van con. SO bac s§ dua vé co so chua dap ung duoc
nhu cau. Hé thong thiét ché van hoa, thong tin ¢ nong thon duoc nang cip, phuc vu ngay
cang t6t hon nhu cau st dung cua nhan dan, hoat dong quén 1y, diéu hanh caa cic cip chinh
quyén. Nhiéu thén c6 nha vin hoa dugc xdy dung kién cd, khang trang. Tuy nhién, ty 18
thon/lang chua c¢6 nha vin hoa van con cao so voi trung binh cua cac huyén mién nui, lai
tap trung & cac x3 vung nui cao. Ty 18 xd c¢6 thu vién con dang & muc thip, so véi binh
quan chung cta tinh. Hé thdng bao vé mdi truongvé xir Iy nudc thai, ric thai: c6 2 thon
tong sb thon da xay dung hé thong thoat nude chung. Hoat dong thu gom rac thai cua td
chtic trén dia ban xa, thon dugc nhiéu ngudi quan tam. Khao sat tinh hinh xir 1y va thu
gom réc thai, chung toi dua ra 4 phwong 4n va nhin duoc cau tra 101 vé6i ty 16 tir cao dén
thip nhu sau: C6 nguoi dén thu gom 44,9%); Mang dén hé rac tap trung (29,9%); Chon,
débt (9,9%); Khac (15,4%). V&1 nhiing thanh tuu va han ché trén day, doi hoi phai cd cac
gidi phap mang tinh tong thé dé phat huy cic tiém ning, loi thé trong giai doan toi.

2.3. Mt s6 dé xuit, kién nghi

Thit nhat, tao dot pha vé thé ché qua nghién civu mé rong hinh thire kinh té ho - trang
trai va hop tac lién két hg - trang trai thay thé dan hinh thic kinh té ho truyén thong

Nong nghiép, nong thon Ngoc Lac da dat duoc nhiéu thanh tuu, giup dia phuong
chuyén tir thiéu dn sang du dn va xuat khau mot s mat hang nong san. Mot trong nhimg
yéu td quan trong nhat 13 sy thira nhan va khuyén khich thic day kinh té ho gia dinh va
kinh té trang trai. Cac nghién ctru chi ra réng, néu duge tao moi truong phat trién thuén loi
V6i céc can thiép chinh sach ding hudng, kinh té ho - trang trai, hop tac lién két s& téi wu
hoa viéce st dung nguén luc ty nhién va xa hoi. Dé mé hinh nay phat trién manh trong thoi
gian toi can thuc hién: 1) Xay dung, hé trg, thuc déy kinh té ho - trang trai, hop tac lién két
dya trén thé manh va loi thé so sanh; 2) Quy hoach phat trién san xuét can chién luge, thu
hat hidu qua dau tu cong va tu cé trach nhiém vao khu vuc kinh té ho - trang trai tiém
nang; 3) Thuc day tich tu ruéng dat thong qua diéu chinh chinh sach han dién theo hudng
néi rong quy mo va kéo dai thdi han. 4) Céc chinh sach can t6i wu héa diéu kién cua dia
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phuong minh dé khuyén khich, phat huy t6t chirc nang twong tro va phi kinh té ctia ho - trang
trai, hop téc lién két dé tmg phé véi bién dong cua thi truong.

Thit hai, ddy manh chuyén dich co cdu kinh té nganh néng, lam, ngw nghiép trén co
so phat trién quan hé lién két trong chudi gia tri nong san hang hoa

Chudi gia tri la mot tap hop tAt ca cac hoat dong tap trung vao viéc tao ra hoac tang
thém gia tri cho san pham. Phat trién lién két san xuét theo chudi gia tri san phdm hang
hoa, dich vu 1a xu thé tat yéu va nhu cau khong thé thiéu cua cic h dan, ca thé. Dé phat
huy 6t vai tro lién két chudi gia tri, cAn tap trung vao: PAy manh viéc hinh thanh cac hop
tac x4 kiéu mdi, tuyén truyén cho ngudi din nhan thirc dugc vai trd cua hop tac xa kiéu
méi. Cling véi d6, can tip trung vao giai phap vé canh dong 16n, két hop voi xdy dung hé
sinh thai dong bé cho chudi lién két nhu: quy hoach ving nguyén liéu, phuong thirc san
xudt, nha may ché bién, trung tim nghién cru. Mot khia canh quan trong khic 1a, can phan
vai giita ba nha: khoa hoc - doanh nghiép - néng dan nhu ba dinh cua tam gidc déu. Nha
nudc ¢ trong tdm véi vai tro kién tao, tao 13p luét choi, trong tai va ché tai cho lién két nay.
Vé co ché, bén canh ngudn Ngan sach Nha nuée, theo ching t6i, can cé thém chinh sich
khuyén khich doanh nghiép manh dan dau tu ndng nghiép, dic biét ndng nghiép cong nghé
cao. Pi dén luc chung ta can phai c6 mot tu duy méi vé phat trién nong nghiép, nong thon
bén viing theo phwong phap chudi gia tri.

Thir ba, ndng cao chat lwong nguon nhdn lwc néng thon

Su nghiép CNH, HDH ndng nghiép, néng thon & huyén Ngoc Lic phat trién nhanh va
bén viing phai quan tim dén phat trién ngudn nhén lyc, né phai duge coi 1a giai phap trong
diém, 14 khau “dot phd”. Truoc hét, tiép tuc ra soat, xac dinh nhu cau hoc nghé cua lao dong
trén dia ban va nhimg nghé phi hop véi diéu kién timg dia ban nhiam dap tmg nguyén vong
ngudi lao déng, dam bao hiéu qua sau hoc nghé. Hai la, ting sd luong co so dao tao nghé
cho lao dong nong thon, két hop da dang héa cac hinh thirc dao tao nghé. Ba la, d6i mdi noi
dung, phuong phép, chuong trinh dao tao gin vdi thuc hanh, thuc tién. Bén la, uu tién tai
chinh cho dao tao nghé trong phan bo ngudn vén tir ngan sach cho gido duc dao tao. Nim Ia,
dé xuat véi chinh quyén huyén Ngoc Lic tiép tuc phdi hop véi Trung tim Ung dung khoa
hoc - ki thuat Truong Pai hoc Hong Pric o chirc khda dio tao ngin han nghé nhu trong rau
an toan, trong cy in qua, chin nuéi,... theo tiéu chuin VietGAP. Py la nhitng khoa hoc
trang bi cho nguoi dan céc kién thirc va thyc hanh k§ ning nghé cho nguoi nong dan.

Thik tu, vé xdy dyng, phdt trién két cu ha tang néng thén gin véi xdy dung nong thon méi

Hé thdng két cdu ha ting phat trién dong bo, hién dai s& thic ddy viéc hoan thanh
cac muc tiéu xdy dung nong thon méi, ting trudng kinh té, giai quyét cac van dé x3 hoi.
Nguoc lai, mot hé théng co so ha t?mg kém phat trién 12 mot tré lyc. Nhiém vu phat trién
két cau ha tang nong thon gin véi xdy dung néng thon méi 1 yéu cau cap bach hién nay,
can thuc hién: 1) Quy hoach, phan b mang luéi dan cu néng thon huyén theo huéng tich
tu dan, hinh thanh cc trung tim xa, cum x4, c4c thi t, thi trdn cho phil hop véi qua trinh
chuyén d6i co ciu kinh té va qua trinh d6 thi hoa; 2) Quy hoach, xdy dung lang xém phai
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gin v4i quy hoach san xuat va stir dung dat dai; 3) Tang cudng vai trd cta cip xi, thon
trong thuc thi chinh sach hd trg cia Nha nudc, chinh sach tin dung, huy dong von; 4) Coi
trong vai trd cua cong ddng dan cu ¢ céc thon, ban, xi trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach
va huy dong cdc ngudn vén; 5) Hinh thanh cac trung tAm chuyén giao cong nghé & huyén,
cac cum x4, bao gdm céc cong nghé phuc vu san xudt nong nghiép.

3. KET LUAN

Nhu vy, sy phat trién toan dién ctia néng nghiép, nong thon 1a mét trong nhiing thanh
tuu ndi bat ciia CNH, HDH nong nghiép, nong thon & Ngoc Lic. Trong d6, san xuit ndng
nghiép, kinh té néng thén da chuyén bién rd nét tir nén san xuat hang héa nho, phan tin sang
phat trién san xuit hang héa, coi trong gia tri néng san va gin véi nhu cau thi trudng trén co
s& phat huy tiém nang va loi thé cua dia phwong. Tuy nhién, néng nghiép, nong thén dang ddi
mit vi cac thach thirc méi dé phat trién bén viing trong diéu kién hoi nhép kinh té, su tac
dong cua bién d6i khi hau va su han ché vé co s& ha tﬁng... Do d6, viéc xem xét téng thé céc
kién nghi, dé xuét trén ddy 1a co s& quan trong dé xdy dung céc chinh sach, giai phdp day
manh CNH, HDH néng nghi¢p, ndng thon trén dia ban huyén Ngoc Lic trong giai doan tdi.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Bao dién tir Pang cong san Viét Nam (2011), Huyén Ngoc Lic ddy manh phdt trién
kinh té - xa hoi, ting budc vwon 1én tré thanh do thi mién Tdy Thanh Hod, truy cap
ngay 29/9/2019 tai: http://dangcongsan.vn/kinh-te/huyen-ngoc-lac-day-manh-phat-trien-
kinh-te-xa-hoi-tung-buoc-vuon-len-tro-thanh-do-thi-mien-tay-thanh-hoa-82160.html.

[2] Béo Thanh Héa (2014), Gidi phdp cho dién tich san xudt néng nghiép khé twdéi ¢
huyén Ngoc Ldc, truy cap ngay 8/9/2019 tai: https://www.2lua.Vn/article/giai-phap-
cho-dien-tich-san-xuat-nong-nghiep-kho-tuoi-o-huyen-ngoc-lac-19225 html.

[3] Chi cuc Thong ké huyén Ngoc Lic (2019), Nién gidm théng ké huyén Ngoc Lic ndm
2018, Ngoc Lac, Thanh Hoa.

[4] Sy Chuc (2014), Duwa Ngoc Ldac thanh do thi trung tam vung niui Thanh Hoa, truy
cap ngay 10/2/2020 tai: https://baodautu.vn/dua-ngoc-lac-thanh-do-thi-trung-tam-
vung-nui-thanh-hoa-d15199.html.

[5] Pinh Giang (2019), Néi niém mang tén cdy mia, truy cip ngay 20/9/2019:
http://vanhoadoisong.vn/web/trang-chu/xa-hoi/noi-niem-mang-ten-cay-mia.html.

[6] Linh Hug, buc Hién (2019), Hoi nghi Bdo cao nhiém vu Idp quy hoach, xdy dung
viing huyén Ngoc Lic dén nam 2040, truy cip ngiy 25/10/2019: http:/ngoclac.thanh
hoa.gov.Vn/portal/Pages/2019-12-17/Hoi-nghi-Bao-cao-nhiem-vu-lap-quy-hoach-xay-
dung-vOwz4rm.aspx.

[7]1 Lan Huong, Vin Trang (2017), Pai biéu Quoc Hoi tiép xiic cir tri huyén Ngoc Lic,
truy cdp ngay 1/9/2019: http://truyenhinhthanhhoa.vn/tin-tuc/xa-hoi/201710/dai-
bieu-quoc-hoi-tiep-xuc-cu-tri-huyen-ngoc-lac-8086016/.

[8] Tién Minh (2018), Huyén Ngoc Lic thiee hién tot Nghi quyét sé 26 ciia BCH TW Bdng
khda X, truy cap ngay 15/9/2019 tai: http://ngoclac.thanhhoa.gov.vn/portal/Pages/2018-
11-27/Huyen-Ngoc-Lac-thuc-hien-tot-Nghi-quyet-so-26-cua-d2hy53.aspx.

141



TAP CHI KHOA HQC TRUONG PAI HQC HONG DUC - SO 48.2020

[9] Anh Minh (2020), Huyén Ngoc Léic (Thanh Héa) “vé dich” cdc chi tiéu kinh té - xd
hoi nam 2019, truy cap ngay 10/2/2020 tai: https://tieudungvietnam.vn/can-biet/
kinh-te-dia-phuong/huyen-ngoc-lac-thanh-hoa-ve-dich-cac-chi-tieu-kinh-te-xa-hoi-
nam-2019-a101116.html.

[10] Hung Nguyén (2019), Ngoc Ldc thic ddy vai tro cia HTX trong xdy ding NTM,
truy cdp ngay 15/9/2019: https://thoibaokinhdoanh.vn/kinh-doanh-xanh/ngoc-lac-
thuc-day-vai-tro-cua-htx-trong-xay-dung-ntm- 1060452 .html.

[11] Lé Sy (2019), Huyén Ngoc Lic tong két 10 nam thuwc hién xdy dung Nong thén mdi,
truy cap ngay 15/9/2019 tai: http://baothanhhoa.vn/nong-thon-moi/huyen-ngoc-lac-
tong-ket-10-nam-thuc-hien-xay-dung-nong-thon-moi/105485.html.

INDUSTRIALIZATION, MODERNIZATION OF AGRICULTURE AND
RURAL AREAS IN NGOC LAC DISTRICT - SOME SUGGESTIONS

Doi Thi Theu

ABSTRACT

Agriculture, farmers and rural areas play an important role in the process of
industrialization, modernization, construction and defense of the Vietnamese Fatherland in
general. They are an important basis and force for sustainable socio-economic development
of Ngoc Lac district in particular. Based on the general situation of industrialization,
modernization of agriculture and rural areas in Ngoc Lac, achievements and limitations, the
author raised a number of recommendations to contribute to the industrialization,
modernization of agriculture and rural areas in the district in the coming period.
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