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XAC PINH CAC GIAI PHAP PQT PHA PHAT TRIEN KINH TE
THANH PHO SAM SON GIAI POAN 2020 - 2030, TAM NHIN 2040

Lé Hiru Khué', Mai Thi Anh?
TOM TAT

Trén co s¢ danh gid kha néng vmg dung cuia cdc mé hinh phdt trién kinh té vao lanh
thé quy mé nhé va trinh dg phdt trién trung binh; Pdnh gid diem manh, diém yéu, co hoi va
thdch thike ciia thanh phd Sam Son hién nay, tdc gia dd xdc dinh mét sé giai phdp dot pha d@é
phat trién Sam Son véi cac chiong trinh va gidi phdp phdt trién cho timg giai doan. Trong
giai doan 2021 - 2030, ¢6 3 chirong trinh phdt trién: Phdt trién bén vitng nganh du lich; Phat
trién kinh té bién; Xay dung van héa du lich va van héa d@é thi. Trong giai doan 2031 - 2040, ¢6
4 chuwong trinh phdt trién: Phdt trién dich vu va du lich bén vitng, Phat trién kinh té thém luc
dia kinh té gin véi viéc dam bdo quoc phong - an ninh; Phdt trién cong nghiép ché bién ham
liwong cong nghé cao va Xdy dung do thi thong minh va chinh quyén 4.0.

Tur khoa: M6 hinh phat trién kinh té, thanh phé Sam Son.

1. DPAT VAN BE

Mot trong nhitng thanh tuu to 16n ctua nhan loai la da dé lai cho ching ta nhiéu mo
hinh phat trién kinh té va ciing khéng it qudc gia khac nhau trén thé gidi dat dwgc khat vong
phat trién ctia minh nho van dung thanh céng nhitng mé hinh & cac mitc d6 khac nhau. Tuy
nhién viéc nghién ciru va van dung cac mé hinh phat trién kinh té cho cac lanh th6 dudi cap
qudc gia con it 6i [2, 4], nhat 14 cac dia phuong & Viét Nam [2, 5] va Thanh Héa [3].

Sam Son ciing nhu nhiéu lanh thé khac ludn c6 khat vong dua dia phuwong minh phat
trién [6], nhét 13 trude thém dai hoi Pang cac cip nhiém ky 2020 - 2025. Nghién ctru cua
chung t6i v6i muc dich van dung cac mé hinh kinh té dé dé xuit cac giai phap dot pha phat
trién thanh phd nay trong giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2040.

2. NOI DUNG
2.1. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru ciia ching t6i tién hanh theo cac phuong phap sau:

Lua chon mét s6 mé hinh phat trién kinh té phd bién trén thé gidi, nhét 1 nhitng mo
hinh pht hop véi nhoém cac lanh thé co trinh d6 phat trién trung binh (c6 GRDP trén
2.000USD/ngudi) va quy mé nhé (cap huyén va tuong duong), tir d6 xac dinh cic noi
dung cén van dung cho Sam Son.

Panh gia yéu t thuc ddy (thuan loi, co hoi) va kim ham (kh6 khan, thach thic) sy ting
trudng kinh té cia thinh ph6 Sam Son trong giai doan hién nay va trong 10 - 20 nam ti. Trén

! Ban Quan Iy Nha & Sinh vién, Trurong Dai hoc Hong Dirc
’ Truwong Trung hoc phé théng Piang Thai Mai, huyén Quang Xiwong, tinh Thanh Héa
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co s& cac danh gia trén, két hop véi dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nude va tinh
Thanh Héa giai doan 2020 - 2030, tim nhin 2045, d& xuét cic chuong trinh va giai phép trong
tam dé phat trién Sam Son giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2040.

2.2. N$i dung va két qua nghién ciru

2.2.1. Kha nang dp dung mot s6 mé hinh kinh té cho cdc lanh thé c6 quy mé cdp
huyén (va twong duong) va trinh do phdt trién trung binh

Nam 2015, TP. Sam Son ¢6 GRDP binh quéin dau nguoi 13 1780 USD, nam 2019 theo dur
bdo s& 1a 64 tridu VND - tuong duong véi 2.700 USD. Co cdu kinh t& Nong nghiép - cong
nghiép - dich vu ctia Sim Son nam 2015 13 13,2% - 17,8% - 69% va 2019 1 11,1% - 21,9 % -
66,9%. Nhu vay Sam Son 1 thudc lanh tho cé trinh d6 phat trién trung binh [6]. Vi vay
chung t6i Iwa chon md hinh kinh té ¢ thé ap dung cho céc lanh tho phat trién trung binh.
Tém tit ndi dung va huéng van dung cac mo hinh phat trién kinh té€ dugc thé hién ¢ bang 1.

Bang 1. Tém tit ndi dung cic mé hinh phat trién kinh té va huéng vin dung
cho cac 1anh tho phat trién trung binh

Tén mo hinh Tém t§t n6i dung Hugng van dung cho lanh tho
cap huyén va tuong duong
M¢ hinh  |Ba ngudn lyc co ban dé ting truong phat| Khai thac t6t cac ngudn luc,
¢ dién trién kinh té 1a dat dai, lao dong, von. Trong nhit 13 tai nguyén.
d6, dat dai 13 yéu t quan trong nhit.
M6 hinh | Bdn ngudn luc co ban dé ting truong | Ung dung khoa hoc - cong
cia C. Mac | la: vbn, lao dong, tai nguyén, khga hoc | nghé, ting péng guét lao dong,
- cong nghé; Tang truong kinh té dugc | khai thac tot ngudn luc va duy
thyc hién bing hai con duong: Tang tu | tri sy phét trién can ddi giita hai
lidu san xudt va suc lao dong trong | khu vuc: san xuat tu liGu san
nganh san xuit vat chét ting truong Xuat va san xuat tu lidu tiéu
kinh té theo chiéu rong; Tang nang sudt | dung.
lao dong trong cic nganh san xuit vat
chat bang cach ung dung khoa hoc
cong nghé ting truong kinh té khoa hoc
cong ngh¢ - tang truong kinh té theo
chiéu sau; Duy tri cdc quan hé ty 18
nhat dinh gitta hai khu vuc cua nén
kinh té: san xudt tu liéu san xuét va san
xuat tu lidu tiéu dung.
M0 hinh tin | Tang trudng kinh té chu yéu phu thudc Can x6a bé cic rao can thi
¢ dién vao nhu cau, tdm 1y cla ngudi tidu |truong, cd phan héa cic doanh
dung. nghi¢p nha nudec, tao ra moi
truong thudn loi dé cho cac t6
chte kinh té phat trién, thue hién
t6t cac cam két ctia chinh phu khi
tham gia T6 chirc Thuwong mai
Thé gigi (WTO) va khu vuc.
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Mo hinh
cua Keynes

Nén kinh té thi truong c6 kha nang tu
diéu chinh, xac 14p cén bang, tao viéc
lam day du; Tiéu dung c6 vai tro rat quan
trong trong viéc xdc dinh san lufong, Can
cO sy can thlep cia Nha nude vao nén
kinh té bang viéc tang ciu cO higu qua,
kich thich tiéu ding, san xuat, kich thich
dau tu; kich thich dau tu tu nhén; Tai
chinh tin dung va luu thong tién té la
cong cu diéu tiét vi mo quan trong ma
Nha nudc co thé str dung dé tac dong vao
nén kinh té, thic day ting trudng.

Coi trong sy tham gia cua cac
thanh phén va t6 chiic kinh té,
nhat 13 kinh té tu nhan. Vai trd va
su can thi¢p clia Nha nude 1a dé
tao diéu kién va moi truong cho
khu vyc kinh té tu nhan phat
trién.

M0 hinh
tang
trudng
tuyén tinh

Con du(‘yng t'Zlng tru’é’ng, phat trién kinh té
cua cac qudc gia nong nghiép trai qua 5
giai doan: Xa hoi truyén thong, Chuén bi
cat canh; Cét canh; Chin muoi1 vé kinh té
va Giai doan xa hoi tiéu dung.

Trude tién tap trung thuc hién
cong nghi€p hoa, hién dai hod
nén kinh t€ ¢ huyén. Cac huyén
ngheo, Chinh phu phai thyc hién
déu tu cong dé€ tang cuong nang
lye cho cat canh kinh t€ nhuw ket
cdu ha tang (giao thong, thuy
lgi, co s¢ kiém soat va giam
thiéu ri ro...), phat trién gido
duc, thong tin, quy hoach, phat
trién do thi trén dia ban huyén 1a
v0 cung quan trong.

M6 hinh hai
khu vuc

Su phat trién nong nghiép gap gio’i han
do dién tich dat dai c6 han, 30 mau mg
cia dat dai giam dan. bé tang truong,
phat trién kinh té thi phai dau tu phat
trién cong nghi€p. Khi do6 ty trong cong
nghi€p s& dan ting Ién ty trong nong
nghiép s& giam dan xudng.

Tap trung vao céc linh vuc sau: 1)
Phat trién co s& ha tang (giao
thong, thuy loi, nude sach), 2)
Phat trién gido duc (nhat la gido
duc pho thong va mam non); 3)
Phat trién nhan lyc va khuyén
néng; 4) Cung cip thong tin thi
truong va cong ngh¢. Cac chinh
sach phat trién kinh t& can tap
trung vao dau tu cong, tao rn01
truong thudn loi dé cho kinh té tu
nhan phat trién.

Ly thuyét
tang truong
kinh té madi

San phim cuéi cting dat chat luo'ng cao, phf}
hop v6i nhu cau xa hoi ngay cang cao vé s6
luong va chat 1uzong, Nang suat lao dong cao
dva trén sy (mg dung tién bd khoa hoc -
cong nghé; Su phat trién cia cac nganh c6
ham lugng khoa hoc cao nhu cong nghé
thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢
vit liéu méi cong nghé ning lugng... Tdc
d¢ tang truong kinh té" phai nhanh hon tdc
do tang trudng cac nguon lyc.

Phai thyc hién cong nghiép hoa
va hién dai hod nén kinh té, dé
taing nang suat lao dong, hiéu
qua st dung ngudn luc va tao
da cho su phit trién.
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Béng trén cho théy mdi mo hinh ¢é nhitng wu, nhuge diém nhét dinh, kha nang van
dung chiing cho cic lanh thé khic nhau va & cic giai doan ciing rat khac nhau. Tuy nhién
van nhan thidy mot s6 hudng van dung chung cho cic 1anh thé phat trién trung binh.

Khai thac tot cac yéu td tang trudng hién cd va cic yéu td tang truéng méi s& xuét
hién trong twong lai; Tan dung tdi da co hoi phat trién va nguoén lyc tir bén ngoai; Tap
trung vao viéc ap dung thanh tuu khoa hoc - cong nghé hién dai; Gén chat véi thi truong
va khong ngimg mé rong thi phan; P6i méi quan li nha nude vé kinh té theo hudng chinh
quyén chuyén tir chirc ning quan ly sang chirc ning quan tri.

2.2.2. Pdnh gid yéu t6 thiic dday/kim hiam sw phat trién kinh té & thanh phé Sam Son
trong giai doan hién nay va 10 - 20 nam toi

Céc yéu t6 thic day hodc kim him su ting trudng cua kinh t& Sam Son bao gbm céc yéu
t6 bén trong va cac yéu t bén ngoai. Cac yéu td bén trong gdm tai nguyén, von, lao dong, vi tri
dia 1i, co s6 ha tAng... cua Sam Son. Cac yéu t6 bén ngoai bao gdm mdi trudng canh tranh
trong san Xuit, nguén lao dong va kinh doanh; hoi nhap khu vuc va quéc té; tac dong nhiéu
mit tir cac ving lanh tho ké can, nhiing thanh tyu ctia khoa hoc cong nghé thé gidi.

Bang 2. Thuan lgi, khé khiin, co hdi va thach thirc ciia thanh phd SAm Son hién nay

Thuan loi Kho khin
1. Vi tri dia 1y - kinh té - chinh trj chién luoc.|1. M6i trwong thién nhién phic tap.
Tai nguyén bién va du lich phong phu. 2. Xuét phat diém nén kinh té thap, toc do tai
2. Co s ha tang c6 tiém nang khai théc. co cau kinh té con cham chap.
3. Nguén cung lao doéng dbi dao va c6 tinh|3. K§ ning va trinh do chuyén mén cua lao
canh tranh. dong trong cac nganh vu tién mai con thap.
4. Bong luc ting trudng rd nét. 4. Ngén sach dia phuong con han ché.

5. M6i trudng dau tu, kinh doanh thuan loi. |5. Nén tang cho phat trién céng nghiép yéu.
6. Phat trién ndng nghi¢p va ndng thén toan dién. |6. Tai nguyén thién nhién dan can kiét.

7. C6 nhiéu quy hoach dai han. 7. Tac dong x4u cua qué trinh d6 thi héa va
cong nghi¢p hda.
8. Bt binh dang thu nhip gia ting.
Co hoi Thach thiic
1. Ho1 nhép kinh té quéc té va khu vuec. 1. Canh tranh trong tinh, quéc té va khu vuec.
2. Thi trudng noi dia 16n va dé tiép can. 2. Mbi trudng xudng cap.
3. Hop tac trong tinh, lién tinh, li€én ving,|3. Canh tranh hang hoa, dich vu, lao dong va
lién qudc gia va quoc té. thu hut dau tu gay gt hon.

4. Ha tang lién tinh, lién ving va lién qudc gia. |4. Hé thong y té chuyén khoa chét lugng chua cao.

(Nguon: Tdc gid tong hop tir [6], [7], [8], [9] va khdo sdt ca nhdn)
2.2.3. Bé xudt cdc chwong trinh va cdc gidi phdp trong tam phdt trién kinh té Sam

Son giai doan 2021 - 2030 va tam nhin 2040
Trén co s& xdc dinh nhitng thuan loi, kho khin, co hoi va thach thuc cia Sam
Son hién nay; kha nang van dung cac mo hinh kinh té cho lanh thd cép huyén c6 trinh d6
phat trién trung binh; nhitng dinh hudng chién lugc phét trién kinh té - x3 hoi cua Viét
Nam, Ving Bic Trung B¢ va tinh Thanh Héa giai doan 2020 - 2030, tim nhin 2045 va
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mo hinh tang trudng kinh té méi cho Viét Nam giai doan 2021 - 2030 [10]; ching t6i x4c
lap céc chuong trinh trong tdm va céc giai phap dot pha phat trién Sdm Son trong giai
doan 2021-2030 va giai doan 2031 - 2040 nhu sau (Bang 3).

Bang 3. Chwong trinh va cac giai phap dot pha phat trién kinh té sAm Son

Giai doan 2021-2030

Giai doan 2031-2040

1. Chuong trinh phét trién bén viing nganh du lich.
2. Chuong trinh phat trién kinh té bién gan
v6i dam bao qudc phong - an ninh.

3. Chuong trinh xay dung van hoa du lich,
van hda do thi.

Giai phap dot pha

1. Tiép tuc cai thién manh mé moi trudong
dau tu dé thu hut ngdy cang nhiéu vén dau tu
véao dia ban Sdm Son.

2. Tao dot pha vé chit lugng va co ciu san
phém du lich, dich vu.

3. Day manh phat trién khai thac, ché bién va
dich vu hau can nghé ca.

4. Tap trung phat trién nganh nghé tiéu tha
cong nghiép, hinh thanh cac khu ché tic cac
san pham du lich, cic san phim mang
thwong hiéu dic trung cua Sam Son.

5. Pau tu két ciu ha tAng d6 thi, nhat 1a ha
tang giao thong.

6. Day nhanh téc d6 mg dung cich mang
cong nghiép 4.0.

7. Xay dung nén néng nghiép sach.

8. Phat tri€n van hoa, xa hdi, gido duc, cung b
qudc phong - an ninh, bao dam giit viing chinh
tri, trt tu an toan xa hoi trong moi tinh huéng.
9. Nang cao ning lirc quan tri ctia chinh quyén.

1. Chuong trinh phat trién bén viing nganh
dich vu va du lich.

2. Chuong trinh phat trién kinh té bién khoi
gin voi dam bao quéc phong - an ninh.

3. Phat trién nganh céng nghiép ché bién
ham lugng cong nghé cao.

4. Chuong trinh xay dung chinh quyén va do
thi 4.0.

Giai phap dot pha

1. Duy tri moéi trudng dau tu va kinh doanh
thong thodng va lanh manh.

2. Tao dot pha v& chét lugng va co cAu san
phérn du lich, dich wvu, phén ddu dén nam
2040 co ban khic phuc duoc tinh mua vy
cua du lich.

3. P4y manh phat trién kinh té bién khoi.

4. Phéat trién nganh cong nghiép ché bién
ham luong cong nghé cao.

5. Pau tu két cdu ha tang d6 thi, nhét 1a ha
tang cho kinh té bién khoi.

6. Xay dung do thi 4.0.

7. Xay dung nén noéng nghiép cong nghé cao.
8. Trung tdm dao tao nhan lyc du lich.

9. Phat trién vin hoa, xa hoi, gido duc cting cb
qudc phong - an ninh, bdo dam giit viing chinh
tri, trat ty an toan xa hdi trong moi tinh huéng.
10. X4y dyng chinh quyén d6i mdi va sang tao.

3. KET LUAN

Céc mo hinh kinh té khong chi duoc ap dung trén quy mé qudc gia ma con co thé duoc

ap dung trong viéc xay dung cac kich ban, gidi phap phat trién kinh té cho cac lanh thd c6
quy mé nhoé hon. D& bién khat vong phat trién cua thanh phd Sam Son thanh hién thyc can
phai Iya chon cic mo hinh, xay dyng chuong trinh va céc giai phap phat trién phil hop trén
co so danh gia diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc cua thanh phé S&m Son hién co6
va c6 thé phat sinh trong trong lai trong bdi canh phat trién cia Thanh Hoa, Viét Nam va thé
gidi. Trong d6 tip trung vao cic hudng chinh 1a phét trién du lich bén viing, khai thac kinh té
bién va thém luc dia, phat trién nganh cong nghiép ché bién ham luong cong nghé cao, hoan
thién co ché thi truong, d6i méi thé ché, xay dung d6 thi thong minh va chinh quyén 4.0.
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DETERMINING THE BREAKTHROUGH SOLUTIONS TO
ECONOMIC DEVELOPMENT IN SAM SON CITY IN THE PERIOD
OF 2020 - 2030, WITH A VISION TO 2040

Le Huu Khue, Mai Thi Anh

ABSTRACT

On the basis of evaluating the applicability of economic development models to a
small-scale territory with low level of economic development, Assessing the strengths,
weaknesses, opportunities and challenges of Sam Son City today, the author has identified a
number of breakthrough solutions to Sam Son development with development programs and
solutions for each stages. In the 2021-2030 period, there are 3 development programs:
Sustainable development of the tourism industry; Development of marine economy and
Building tourism culture and urban culture. In the 2031-2040 period, there are 4
development programs: Sustainable development of services and tourism,; Development of
economic continental shelf economy associated with ensuring national defense and security;
Development of Processing industry with high technology content and Establishment of the
smart city and 4.0 local government.

Keywords: Economic development model, Sam Son city.
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