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CO CHE VA NGUYEN TAC GIAI QUYET VAN PE
TRANH CHAP O BIEN PONG CUA ASEAN

Lé Sy Hung!
TOM TAT

Viéc duy tri an ninh én dinh ¢ Bién Péng khong chi quan trong véi cdc nide ASEAN,
ma cd toan khu viee. Co ché va nguyén tic giai quyét van dé tranh chdp ¢ Bién Pong ciia
ASEAN tung buoc bo sung va dan hoan thién. Vai tro ciia ASEAN trong viéc gidi quyét cdc
tranh chdp ¢ Bién Péng chii yéu gidi han ¢ nhitng né lic chinh tri va ngoai giao, phit hop
véi phwong cach ASEAN. Mc dit ASEAN khéng can thiép vao tranh chdp & Bién Pong giita
cdc nude c6 yéu sach, nhung ASEAN thiong dong vai tro hiéu qua dé cac bén c6 lién quan
gidm cdng thang khi tranh chdp leo thang, gp phan quan trong trong viéc xdy dung mot
khu viee Pong Nam A hoa binh, on dinh.

Tir khoa: ASEAN, tranh chdap Bién Pong.

1. PAT VAN BE

Tranh chdp chu quyén ¢ Bién Dong 1a tranh chap lau dai, phirc tap, lién quan dén
nhiéu nudc cung yéu sach chu quyén trén cac ddo. Tranh chép trén Bién Pong, ngoai y nghia
vé chu quyén lanh hai, loi ich chién luge con 1a sy tranh gianh tai nguyén, dac biét 1a tai
nguyén dau mo. Cac tranh chap chii quyén & Bién Pong khong nhing anh huong dén quan
hé giira cac nude co lién quan, ma con anh hudng dén loi ich cua nhitng nudc khac va dén
hoa binh, 6n dinh va su hop tac, phat trién cua khu vuc, thé gidi.

Nhan thtc dugc tAm quan trong cua viéc duy tri hoa binh, 6n dinh & Bién bong,
ASEAN d4 c6 nhitng nd lyc trong viéc giai quyét tranh chap. Ké thira nhimng két qua da dat
dugc trong linh vic hop tac an ninh thoi ki Chién tranh lanh, dong thoi xuat phat tir bdi canh
tinh hinh qudc té, khu vuc c6 nhiéu thay doi sau Chién tranh lanh, co ché va nguyén tic giai
quyét van dé tranh chap ¢ Bién Dong ciia ASEAN sau Chién tranh lanh dén nay da ting
budc bd sung va din hoan thién, diéu nay thé hién qua cac vian ban phap 1y, hiép udc va
tuyén bd ctia ASEAN.

2. NOI DUNG NGHIEN CUU

2.1. Co ché giai quyét van dé tranh chip ¢ Bién Pong ciia ASEAN

Chién tranh lanh két thuc, tao ra co hoi cho cac dan toc Pong Nam A song trong hoa
binh, 6n dinh, tap trung cac nguén luc dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Tuy nhién, sau
Chién tranh lanh cling dat ra nhiéu thach thire d6i voi an ninh cua khu vuc. Dé di pho mot
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cach co hi¢u qua trudc nhitng thach thure noi trén, ASEAN da tang cuong hon nita kha nang
tu cuong khu vire, va xem d6 1a cach dam bao cho an ninh cua Hiép hoi. ASEAN di c¢b ging
thao g& nhiing ngoi nd gay xung dot trong khu vuc, ma trude hét 13 van dé Bién Pong, mat
khac, khai pha cac con duong dé tién toi thiét 1ap co ché hop tac chinh tri - an ninh da
phuong, ma trudce hét 1a Dién dan khu vuc ASEAN (ARF), Tuyén b vé tmg xtr ciia cac bén
& Bién Pong (DOC) tao co s phap 1y cho hop tac chinh tri - an ninh trong viéc giai quyét
tranh chap ¢ Bién Pong.

2.1.1. Dién dan khu viec ASEAN (ARF)

Hoi nghi Ngoai truong ASEAN lan thir 26 tai Singapore ngay 23 dén 25 thang 7 nim
1993, ASEAN da thong nhat thiét 1ap ARF. Budi khai mac ARF duoc t6 chic & Bangkok
vao 25 thang 7 nam 1994. Thanh lap ARF, ASEAN mudn theo dudi hai muc dich: Thir nhdt,
khuyén khich sy ddi thoai va tham khao c6 tinh chit xdy dung vé cac van dé chinh trj va an
ninh cing quan tam. Thit hai, déng gop vao nhitng ¢ ging hudng toi viée xdy dung long
tin va ngoai giao phong ngira & chau A - Thai Binh Duong [1; tr.309].

Tién trinh cia ARF sé& phat trién qua ba giai doan: giai doan 1. Tién hanh cac bién
phap xay dung long tin; giai doan 2. Thuc hién ngoai giao phong ngura; giai doan 3. Giai
quyét xung dot.

ARF da dua cac quéc gia vbn khac biét vé lich su, ton gido, van hoa, ché do chinh tri,
sdc tdc, trinh do phat trién vao ban hoi nghi dé cung thao luan cac van dé lién quan dén hoa
binh va an ninh trong khu vuc, va dugc danh gia cao nhu mét co ché hop tac da phuong, co
kha ning giai quyét cac xung dot bang con duong hoa binh. ARF s& tao ra cong cu cin bang
va kim ché dé dam bao hoa binh, an ninh trong khu vye [2; tr.190-191]. Véi viée 1ap ra ARF,
ASEAN 14 t6 chirc khu vuc duy nhat cia cac nuée dang phat trién c6 kha ning tap hop tat
ca cac cudng qudc 16n va hing manh nhét cia thé gidi dé thao luan cac vin d& an ninh khu
vuc va qudc té c6 lién quan. Pay 1a mot thanh cong 16n vé phuong dién ngoai giao va hop
tac an ninh cia ASEAN

Dén nay, ARF di c6 hon 30 nam hoat dong véi 27 thanh vién (10 thanh vién ASEAN,
My, Nhat, Trung Quéc, Nga, An Do, Han Quéc, Otxtraylia, Niu Zi - 1an, Canada, EU, Papua
Neu Ghiné, Mong Co, Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién, Pakixtan, bong Timo,
Bingladet, Sri Lanka). Hon 30 niam ton tai va phat trién, bat chap su khac biét 16n giita cac
thanh vién, ARF da c6 nhitng dong gop quan trong trong viéc ting cuong ddi thoai vé cac
van dé an ninh truyén théng va phi truyén théng, thic day long tin giita cdc nude trong khu
vuc, dong gop hiéu qua cho hoa binh, an ninh & chau A - Thai Binh Duong .

Trong nhitng nim qua, ARF di gép phan quan trong vao xay dung méi truong an ninh
khu vuc. ARF thanh cong béi to chitc ndy da mang lai loi ich an ninh cho timg qudc gia
thanh vién ciing nhu ca khu vuc va ludn tao ra khong khi ddi thoai hoa binh trong cac van
dé an ninh chung. Hau hét cac linh vuc hop tac chinh tri - an ninh déu duoc dua ra ban thao
sdu sic, cong khai tai ARF. Trudc nhitng dién bién phtic tap gan day ¢ Bién Pong cac nudc
tham gia dién dan nhan dinh: can tiép tuc tuan thi cic nguyén tic va luat phap qudc té, cac
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chuan muc ung xu & khu vuc, trén co s¢ phat huy cac cong cu chinh tri - an ninh hién c6
nhu: Tuyén b ng xtr cua cac bén & Bién Dong (DOC), Tuyén bd Bali vé cic nguyén tic
quan hé cung c6 loi. Dic biét, trude tinh hinh cing thang trong nim 2014, do Trung Qudc
don phuong ha dit trai phép gian khoan Hai Duong - 981 trong viing dic quyén kinh té va
thém lyc dia cia Viét Nam & Bién Dong, cac nudc trong Hoi nghi ARF d3 bay to quan
ngai sau sdc va cho rﬁng, can phai nd lyc bao dam khong dé tai dién cac su viée tuong tu.
ARF-21 t6 chtic tai Myanmar nim 2014 d3 nhan manh: cac nuéc ASEAN va Trung Qudc
can nd lyc bao dam thyc hién day du DOC, dong thoi ddy manh thuong luong thuc chat
dé som dat duge BO quy tic ung xir & Bién Pong (COC), nham bao dam hoa binh, 6n dinh
thuc sy & khu vue [3; tr.289-292]. Hién nay, hop tic ARF dang chuyén sang giai doan méi
1a két hop gitra xay dung 1ong tin voi ngoai giao phong ngira, ting cudng cac bién phap
quan 1y, ngin ngira xung dot dé tiép tuc khang dinh 1a Dién dan chinh tri - an ninh 16n va
quan trong cua khu vuc.

2.1.2. Tuyén b6 vé Ung xir ciia cdc bén ¢ Bién Péong (Declaration on Conduct of the
Parties in the South China Sea - DOC) va Bé Quy tdc vé vmg xir ¢ Bién Péng (Code of
Conduct - COC)

ASEAN va Trung Qudc ky Tuyén bd vé tmg xir cac bén tai Bién Pong (DOC) vio
ngay 4 thang 11 ndm 2002. DPdi v6i cac nudec ASEAN, day dugc xem la mot budc ngoat
trong viéc giai quyét van dé tranh chap & Bién Dong. Trudc ddy, Trung Qubc chi dong y
dam phan song phuong va luén né tranh dam phan da phuwong. DOC thé hién su diéu chinh
trong cach tiép can ciia Trung Qudc dbi voi tranh chip Bién Dong va 1a thanh cong cia
ASEAN trong viéc 16i kéo Trung Qudc vao dam phan van dé nay. DOC ra doi nham ngin
ngira cing thang trong tuong lai va giam bdt nguy co xung dot quan sy lién quan dén cac
tranh chap lanh thd & Bién Pong. Cac bén bay to cam két v6i cac nguyén tic duoc qui dinh
trong Hién chuong Lién Hiép Qudc, Cong udce cia Lién Hiép Qudc vé Luat bién nam 1982,
Hiép udc Than thién va Hop tac tai Pong Nam A nim 1976 va Nam nguyén tic chung song
hoa binh. Déng thoi cac bén xac nhan sy ton trong va cam két d6i véi tu do hang hai ciing
nhu hang khong tai khu vuc Bién Pong.

Pé thuc hién DOC, cac bén cam két ty kiém ché trong cac hanh dong c6 thé gay ra
xung dot, va tang cudng nd luc dé “xdy dung niém tin va sw tin twéng giita cdc bén”. Tuy
nhién, trong qua trinh dam phan con gip nhiéu tré ngai, Viét Nam mubn dua vao DOC cam
két cia cac bén trong viéc khong xdy dung cic co s& méi trén cac thyc thé nhung bi Trung
Qudc tir chdi. Ban Tuyén bd cting khéng dé cap dén pham vi dia ly cu thé, chu yéu boi Trung
Qudc phan ddi viéc dua quan dao Hoang Sa vao pham vi diéu chinh ctia Tuyén bé.

Co thé théy, DOC la mot phén trong nd luc cia cac nudec ASEAN, nhim dam béo su
hién dién cua Trung Quéc & Bién bong khong gay hai toi nguyén tic cung chung séng hoa
binh. Hiéu 5 diéu d6 nén Trung Qudc ciing thudng xuyén nhic lai nguyén vong giai quyét
céc tranh chap & Bién Dong bang bién phap hoa binh. Do d6 DOC c6 thé duoc coi 1a cach
Trung Qudc thé hién cam két tudn theo cac nguyén tic do cac nuéc ASEAN dé ra.

68



TAP CHI KHOA HOC TRUONG PAI HOC HONG PUC - SO 64.2023

Tuy nhién, Trung Qudc van ting cudng gy han ¢ Bién Pong, hanh dong nay gy nén
quan ngai trong cac nudc khu vuc vé y dd va sirc manh cua Trung Qudc cling nhu cac han
ché ctia DOC trong viéc dam bao hoa binh cho khu vuc nay, qua d6 cho thiy nhu cau birc
thiét can phai som xdy dung dugc COC. Sau hon 20 nim DOC ra doi, cho dén nay cac cudc
dam phan gitta ASEAN va Trung Qudc vé van d& Bién Déng van chua mang lai két qua cu
thé [4; tr.19]. Mot két qua dang khich 1¢ duoc xac nhan, d6 1a viec ASEAN va Trung Qudc
thong qua duoc Ban quy tic huéng dan thuc hién DOC ngay 21/7/2011 tai Bali, Indonesia.
Mic du duoc danh gia 13 mot bude tién quan trong, nhung thyc chat Ban quy tic ndy ciing
chi bao gdm 8 quy tic con so sai, nham lam rd thém nhitng ndi dung ciia DOC ma khong tao
ra nhiéu dot pha.

Chinh vi vay, mét ban COC mang tinh rang budc cao hon giup dam bao hoa binh &
Bién bong dang tiép tuc dugc dam phan. Muc tiéu cua COC la nham tao ra khuon khé dua
trén quy dinh luat phap dé diéu chinh hanh vi cta cac bén & Bién Pong. ASEAN mong mubn
COC phii ké thira va nang cao hon DOC. Tuy nhién, ASEAN con phai thuong luong, dam
phan voi Trung Quéc, qua trinh thuong lwong, dam phan nay s& khong dé dang dat toi su
ddng thuan vi quan diém cua cac bén con rat khac nhau. Trude d6, DOC ting dugc thai
nghén va thong qua cap chuyén vién nhitng nim 1990. Tuy nhién, mai dén nim 2002, Trung
Qudc méi dat but ky véi ASEAN vin ban nay. Va phai chd thém gan 9 nim nira, Quy téc
hudng dan thuc thi mot tuyén bd ky két cach ddy 10 naim méi duge chimg thyc.

2.2. Cac nguyén tic giai quyét tranh chip & Bién Pong ciia ASEAN

Sau Chién tranh lanh, hop tac chinh tri - an ninh trong ndéi b0 ASEAN c6 nhiing
nguyén tic, dic diém riéng khac véi hop tac an ninh trong cac to chire lién két khu vuc khac
trén thé gidi va khac vai thoi ki Chién tranh lanh. Tuy nhién, nhitng nguyén tic co ban van
giir vimg, d6 1a chu quyén loi ich qudc gia va loi ich khu vuc thi khong thay d6i va lubn
duoc dat 1én hang dau.

ASEAN di thong qua ban Hién chuong va di thanh 1ap Cong dong ASEAN. Tuy
nhién, ASEAN van hoat dong theo nhimg nguyén tic cta Hiép hoi. Vi vdy, nhitng nguyén
tac trong hop tac chinh tri - an ninh cia ASEAN trong viéc giai quyét vin dé Bién Pong
khong thé vuot ra ngoai nhimg nguyén tic hoat dong chung ciia Hiép hoi. Trong viéc quan
Iy tranh chap ¢ Bién Pong, ASEAN dua vao cac nguyén tic va co ché quan 1y xung dot da
duoc xac dinh trong cac van kién da tuyén bd ctia minh. Qua ndi dung cac van kién nay va
thuc tién hoat dong cia ASEAN cho thay mot sé nguyén tic then chét dinh hudng quan hé
ndi khdi va v6i bén ngoai cia ASEAN. Céc bién phap quan Iy xung dot nhu sau.

2.2.1. Gidi quyét cdc tranh chdp bang bién phdp hoa binh, tén trong déc ldp, chii
quyén, toan ven lianh thé ciia nhau

Pay la nguyén tic xuyén sudt cia ASEAN tir khi thanh 1ap dén nay. Trong cac vin
ban phéap 1y vé hop tac an ninh va trong viéc giai quyét tranh chip ASEAN ludn dé cap dén
chu truong giai quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh, khéng xam luoc, sir dung
hodc de doa str dung vii lyc hay cac hanh dong khac dudi bat ky hinh thirc nao trai voi luat
phap qudc té. Ton trong doc 1ap, chu quyén, binh dang, toan ven lanh tho [5; tr.15-16].

69



TAP CHi KHOA HQC TRUONG PAI HOC HONG PUC - SO 64.2023

Ban Tuyén bd Bangkok (8 - 1967) da néu rd: “Thiic ddy hoa binh va 6n dinh khu viee
bang viéc ton trong céng 1y va nguyén tdc ludt phdp trong quan hé giita cdc quoc gia trong
viing va tudn thii cde nguyén tac ciia Hién chwong Lién Hop Quéc” [6; tr.2].

Hiép udc than thién va hop tic Pong Nam A (TAC, 2-1976) di néu nhitng nguyén tic
nhu: giai quyét cic bat ddng hodc tranh chip bang bién phap hoa binh, tir bo viéc de doa
hoac st dung vii luc, hop tac voi nhau mét cach ¢6 hiéu qua [7; tr.2]. Cac bén tham gia TAC
s& ngin khong dé xdy ra tranh chip, xung dot. Néu xay ra tranh chp va nay sinh cac van dé
tac dong tryc tiép dén cac bén lién quan, cac thanh vién ciia TAC s& kiém ché khong st dung
vii luc va luon ludn giai quyét tranh chap thong qua thuong lwong hiru nghi [7; tr.3-5]. Cac
quy dinh giai quyét tranh chap trong TAC di dugc cac nuéec ASEAN t6n trong. Viée thuc
hién nhiing nguyén tic trén da tao co hoi hop tc binh ddng giita cdc nuéc ASEAN vdi nhau,
khong phan biét vé dién tich lanh thd, quy mé dan s va tiém luc kinh té, qudc phong.

ASEAN chu truong giai quyét cac tranh chip bang bién phap hoa binh, khong xam luoc,
st dung hoac de doa sur dung vii lyc hay cac hanh dong khac dudi bat ky hinh thirc nao trai
v6i luat phap quéc té. Ton trong doc 1ap, chii quyén, binh diang, toan ven lanh thd va ban sic
dan toc cua tat ca cac qudc gia thanh vién. Diéu nay duoc thé hién qua Tuyén bd cua Bo truong
Ngoai giao ASEAN vé Bién Pong (1992), Dién dan khu vuc ASEAN (1993), Tuyén bd vé
Ung xir ciia cac Bén ¢ Bién Pong (DOC), Tuyén bd hoa hop ASEAN II huéng téi xay dung
Cong ddng ASEAN (2003) trong d6 c¢6 Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN, Hién chuong
ASEAN (2007) nham duy tri va thic ddy hoa binh, 6n dinh va ting cudng hon nita cac gié tri
hudng t61 hoa binh trong khu vuec.

2.2.2. Hop tac chinh tri - an ninh trong ASEAN luon dva trén nguyén tdic “d(;ng

’

thugn”, “khong can thiép” va “cung co loi”

Nhirng nguyén tic co ban cia ASEAN nhu “dong thudn” va “khéng can thiép” 1a
nguyén tic hoat dong co ban cia ASEAN va ciing chinh 14 nguyén tic trong hop tic an ninh
cua cac nudc trong Hié€p hoi.

Mot trong nhitng nguyén tic ra quyét dinh co ban cia ASEAN 1a nguyén tic nhét tri
(Consensus), moi quyét dinh vé céac van dé quan trong dugc coi 1a cuia ASEAN khi dugc tat
ca cac nude thanh vién nhat tri thong qua. Nguyén tic nay dugc ap dung tai cac cude hop &
moi cép va vé moi van dé cia ASEAN [8; tr.30], trong d6 co van dé hop tac chinh tri - an ninh.

ASEAN 1a mét t6 chte thong nhét trong da dang, bao gdm nhiing qudc gia c6 su khac
biét vé lich str, van hod, ton gido, sac toc, thé ché chinh trj va trinh d6 phat trién kinh té. Vi
nhimg khac biét nhu vay, 4t han khong dé dang gi tim kiém sy dong thuan. Nguyén tic nhat
tri 1a phu hop véi ASEAN, nguyén tic nay doi hoi qué trinh ¢am phan lau dai, nhung dam
bao duoc loi ich qudc gia cho tit ca cac nudc thanh vién, dam bao cho cac nude nho co
quyén loi ngang bang vai cac nude 16n trong viée quyét dinh nhiing van dé chung cua toan
Hiép hai [1; tr.33].

Déng thuén s€ lam cho moi hoat dong mang tinh nhat tri, théng nhét cao, nhét la trong
qua trinh théng qua nhiing van dé chung ctia Hiép hoi. Pong thun s& giup cho cac nudc
thanh vién méi cuia ASEAN d6 bi thiét thoi khi tham gia vao cac hoat dong cia ASEAN.
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Pac biét trong linh vuc hop tac chinh tri - an ninh, linh vuc dugc coi 1a nhay cam, ASEAN
cang phai ton trong nguyén tic dong thuan.

Tuy nhién, nguyén tic nay c6 nhitng han ché. Pé dat dwoc sy nhat tri giita cac qudc
gia vbn khac biét vé lich sir, vin hod, t6n gido va trinh d6 phat trién doi hoi qua trinh dam
phan lau dai, trong mot s6 van dé cac nudc ASEAN da khong dat duoc su déng thuan: “Nhw
vay, phong cdch thuwong lrong ciia ASEAN cé nghia la sé rat khé @é ASEAN c6 thé dua ra
bat ki quyét dinh hay dy an chung manh mé nao. Khi mot chinh sach hoac mot dy an nao
a6 khéng thé chdp nhén dwoe véi mét nude thanh vién nao do, thi khéng mét quyét dinh nao
s€ dwoc dwa ra, van dé sé dwoc hodn t6i cde cude hop sau. Viéc tri hoan quyét dinh tur nam
nay qua nam khdc la mot thiee té phé bién & ASEAN ™ [1; tr.34].

Tuy nhién, nguyén tic khong can thiép 1a mot trong nhitng nguyén nhan, dé ASEAN
tré thanh mot to chire tap hop duogc tat ca cac nudc bong Nam A, ¢6 ché do chinh trj - x3
hoi khac nhau. Néu quyén tu quyét cua dan tdc bi vi pham, thi sttc manh doan Kkét, hop tac
chinh tri - an ninh ctia ASEAN s€ suy giam, nhitng méau thuan, dd ki dan toc co nguy co
bung nd [1; tr.33].

Mot thue té phai thira nhan ring, nguyén tic ddng thuan va khong can thiép ciia ASEAN,
la mét trong nhitng nguyén nhan chinh, ddm bao su ton tai ctia Hiép hoi trong hon 40 nam
qua. ASEAN tiép tuc cam két giir nguyén tic dong thuén va khong can thiép cong viéc ndi bd
ctia nhau. Trong ban Hién chuong, vin ban phap 1y quan trong nhit cia ASEAN, nguyén tic
déng thudn va khong can thi¢p vao cong vi¢c ndi by cua nhau, van tiép tuc dugc duy tri, nhung
Hién chuong ciing néu 13, néu trong trudng hop cac thanh vién khong dat duoc sy dong thuan,
thi s& trinh 1én Hoi nghi Thugng dinh ASEAN dé giai quyét [5; tr.14-15 ].

ASEAN ludn cam két gitr nguyén tic dong thuan va khong can thiép vao cong viéc
ndi by ciia nhau, nhung diéu quan trong va c6 y nghia thiét thuc 1a phai phat huy tinh ning
ddng cua cac nguyén tic ndy bang viéc tich cuc, chi dong hon dé dat sy dong thuan trén
tinh than nhan nhugng 1an nhau, c6 di c6 lai va cung chia sé trach nhiém.

2.2.3. i tir bién phdp “xdy dung long tin” dén “ngoai giao phong ngira”, tim kiém
co ché gidi quyét nhitng bat dong

Trong hop tac an ninh noi khéi va voi bén ngoai, ASEAN ludén chu trong cac bién
phap “xdy dung long tin”, “ngoqi giao phong ngira” qua d6 tim kiém co ché giai quyét
nhing bat ddng. Tuy nhiing bién phép trén chua thé ngin chin hoan toan nhitng mau thuin,
bat dong, nhung & mirc 46 nao d6 da lam giam cac nguy co xay ra xung dot, tranh chap.

Viéc “xdy dung long tin” 13 nham ting cudng su tin cdy va hiéu biét 1an nhau giita
cac nudc thanh vién ASEAN, diéu do s& tao co s viing chic cho hoa binh va 6n dinh &
DPong Nam A. Tuy nhién, khi thyc hién bién phap “xdy dung long tin” ASEAN ciing ap
dung cac bién phap mém mai uyén chuyén, nhu tam gac lai nhitng van dé c6 tinh nhay cam,
¢6 thé anh hudng chu quyén va cong viée ndi b ciia nudce thanh vién [9; tr.18].

Khi thuc hién “ngoai giao phong ngira”, ASEAN nhiam tao sy dong thuan cia cac
nuée trong Hiép hoi, didu nay gop phan ngin chin bat dong leo thang thanh xung dot. Thuc
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hién “ngoai giao phong ngira”, ASEAN chu trong st dung cac bién phap hoa binh va mang
tinh ngoai giao nhu thuong thuyét, diéu tra va hoa giai, khong ép budc, khong co hanh dong
quan sy hay st dung vii luc [1; tr 331-333]. Cac bién phap “ngoaqi giao phong ngira” thuong
dat hiéu qua nhat ¢ giai doan dau ctia mau thuin hay khing hoang. Ngoai giao chi c6 thé
thuc hién khi c6 mot nén tang tin tudng gitra cic bén lién quan va dugce thyuc hién trén co so
trung 14p, cong bang, hoat dong trén co s tham khao va dong thuan. Dé thyc hién ngoai
giao phong ngira can phai xay dung 1ong tin, tirc 12 cac ¢d ging xay dung niém tin va sy tin
tudng giita cac nha nude. Néu khong o sy tin tudng gilta cac nude thi ngoai giao phong
ngura s€ khong thé thuc hién dugc [1; tr.332].

Trong hop tac chinh tri - an ninh cia ASEAN, bao gdm quan hé hop tac giita cic nude
ASEAN v6i nhau va gitra ASEAN véi cac nude bén ngoai khdi nhiéu hinh thtrc hop tac da
dugc cac nuée ASEAN thue hién nham ting cudng su hiéu biét 1dn nhau, cung ¢ long tin, co
vai trd quan trong trong viéc ting cudng hoa binh, 6n dinh & Dong Nam A. Cac co ché hop
tac an ninh cia ASEAN mang tinh chat “phdi hop an ninh”, tiéu biéu nhu ARF, DOC, APSC,
cht khong phai 13 “an ninh tdp thé” dya trén cac lién minh quan sy kiéu NATO cia chiu Au.

No6i dén van dé& “xdy dung long tin”, “ngoai giao phong ngira” va tim kiém cac co
ché giai quyét nhitng bat ddng trong hop tac chinh tri - an ninh cuia ASEAN, khong thé
khong nhéc téi Dién dan Khu vieec ASEAN (ARF). La dién dan d6i thoai vé cac van dé chinh
trj - an ninh khu vire dé cac bén hiéu nhau hon, ARF di gitp cac nude trong khu vuc tao nén
thoi quen dbi thoai, diéu nay di khich 1& cac cuong qudc, dic biét 1a Trung Qudc hop tac
chit ché hon véi cac nude trong ving trong khuon khé hoat dong ctia ARF [10; tr.25-29].
ARF chung t6 1a cong cu hiru hi€u cho vi¢c xay dung 1ong tin va ngoai giao phong ngura,
dugc cac thanh vién ARF va du luan qudc té danh gia cao. ASEAN van la dong luc chu yéu
dé thuc déy cac bién phap “xdy dung long tin” va “ngoai giao phong ngira”dé qua dé tién
t6i tim kiém cac co ché giai quyét bat dong [10; tr.24].

Céc bén lién quan dén tranh chp ¢ Bién Pong can ting tinh cong khai, minh bach vé
chién luoc va chi phi quan sy, nhat 1a véi Trung Qudc, chu thé dong vai trd quan trong trong
xung dot Bién Pong. Viéce ting cudng hop tac cung khai thic, cong vai trao ddi thong tin,
t6 chirc hoi thao, thao luan cling chinh 1a cach thirc dé tao dung 1ong tin giira cic bén. Trong
d6, hop tac cung khai thac 1a cach xay dung 10ng tin cu thé va hiru hiéu nhét, gop phan xo6a
bo nghi ki, tao loi ich kinh té cho tung bén va dan xen loi ich gitra cac bén. Trudc mét, qua
trinh xay dung Bo Quy tic tmg xur cho Bién Pong (COC) can dugc tiép tuc va Dién dan Khu
vuc ASEAN véi cac bude “xdy dung long tin”, “ngoai giao phong ngira” va “gidi quyét
xung dgt” can duoc ap dung tai Bién Pong. Cac bén lién quan dén tranh chip can ting tinh
cong khai minh bach vé chién luge va chi phi quan sy dé xay dung long tin.

2.2.4. Duy tri vai tro trung tam va chu dong cua ASEAN trong quan hé va hop tdac
chinh tri - an ninh véi cdc doi tac bén ngodi

Pong Nam A c6 vi tri chién luge quan trong, nguon tai nguyén phong phu. Khu vuc
nay con cd quan h¢ vé lgi ich vdi tat ca cac cuong quoc trén theé gioi trong lich st va hién
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tai [10; tr.63-81]. Hon nira, ASEAN la nhitng nu¢c vira va nho, dé dam bao an ninh, ASEAN
phai 16i kéo duoc cac cuong qudc vao co ché dbi thoai. Trong do, duy tri vai tro trung tim
va chil dong ctia ASEAN 1a dong luc chu chdt trong quan hé va hop tac voi cac ddi tic bén
ngoai trong mot cau truc khu vye mo.

Trong ki nguyén toan cau hoa, an ninh cta khu vuc Dong Nam A tr¢ thinh mot bo
phan cta an ninh toan cau, trude hét 1a an ninh & chau A - Thai Binh Duong. bé dam bao
an ninh ¢ khu vuc BDong Nam A, can phai kién tao duoc mot nén hoa binh va an ninh viing
chic & chiu A - Thai Binh Duong. Céac qudc gia c6 kha ning tac dong t6i an ninh khu vuc
nhu My, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga, An Do déu 1a cac cuong qubc chau A - Thai Binh
Duong. Vi vdy, mudn han ché tac dong tiéu cuc ciia cac qudc gia ndy, can phai 1ap ra mot
khuon khé vuot ra ngoai Pong Nam A, nham 16i kéo cac qudc gia trén vao cac cude doi
thoai vé an ninh khu vyuc. Dé dap tmg yéu cau trén, Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) da
duoc thanh 1ap thang 7 - 1993 [1; tr.303-310]. Qua thuc tién hon nam hoat dong, ARF da
dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan, gop phin quan trong vao viéc ting cudng sy hiéu
biét 1an nhau giita cac qudc gia trong khu vuc. ASEAN véi vai tro 1a dong luc chinh cua
ARF di diéu hoa cic quan diém, khic biét giita cac nudc thanh vién, gop phan dan xép
nhimg mau thuin xung dot, ting cudng ddi thoai, xay dung 1ong tin, nham muc tiéu duy tri
hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc. Nhu vay, voi viée thanh 1ap ARF, ASEAN Ia td chire khu vue
duy nhét cta cac nude dang phat trién c6 kha ning tdp hop tit ca cac cudng qudc 16n va
hung manh nhét thé gii xung quanh minh dé thao luan vé cac van dé an ninh khu vuc va
qudc té c6 lién quan [12; tr.12]. Hon nira, cic nguyén tic cia TAC dugc cic nudc trong
ARF thira nhén la nhitng nguyén tic chi dao cac mdi quan hé giita cic nue thanh vién ARF.

Tuy nhién, vi thé cia ASEAN trong hop tac chinh tri - an ninh, dac bi¢t l1a trong ARF
con yéu trude su 1an ludt cia cac nude 16m, nhét 1a Trung Quéc. Hoat dong cua ARF bi phu
thudc rat nhiéu vao thai do cua cac cuong qudc tham gia dién dan, dén nay ARF van chua
¢6 kha nang gy anh huong dang ké dén cac nude 16n. Trong qua trinh tham gia ARF, cac
nude 16n déu dit loi ich quéc gia, dan toc 1én hang dau va khong chép nhén bét ki sy han
ché nao ddi vai lgi ich chién luoc cua nudc minh. ARF chi 1a mot dién dan, day khong phai
1a mot t6 chie véi nhimng quy dinh c6 tinh bat budc. Moi van dé chi dimg lai & nhiing trao
d6i bay to hodc nhimng thoa thuan khong bt budc. ARF chua xdy dung dugc mot co ché hop
tac dé ddi pho kip thoi voi nhimng bt n. P xay ra nhiéu truong hop, ARF t6 ra lung ting
tham chi bat lyc do nhiing rang budc ciia cac nguyén tic ddng thudn, khong can thiép hodc
khong dbi dau véi nhimg van dé nhay cam [13; tr.327-329].

3. KET LUAN

Trong viéc giai quyét cac tranh chap & Bién Pong ASEAN chu yéu gi6i han ¢ nhimng
nd luc hoat dong chinh tri va ngoai giao, phu hgp véi nguyén tac hoat dong cua Hi¢p hai.
ASEAN di tich cuc hoat dong v6i nhitng nguyén tic, co ché duoc tién hanh qua nhiéu nam.
Diéu nay duoc thé hién 1 van dé Bién Pong dugc nhic dén trong cac van kién quan trong
ciia ASEAN. ASEAN thuong déng vai tro 1a mot kénh hiéu qua dé cac bén c6 lién quan
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giam cing thang mot khi tranh chip leo thang dén mot diém nguy hiém nhét dinh. Nhiing
nguyén tic, co ché trong viéc giai quyét tranh chap ¢ Bién Pong ciia ASEAN theo cach tung
xtt mém déo, uyén chuyén, linh hoat, gop phén tao ra “bdan sic ASEAN”, “phong cdch
ASEAN”, khong 14n véi nhitng hinh thirc hop tac chinh tri - an ninh ctia cac t6 chuc lién két
khu vuc khac, ddng thoi gop phan quan trong trong viée xdy dung mét khu vuc Dong Nam
A hoa binh, 6n dinh.

Ngay 23/12/2022, Indonesia va Viét Nam da dat dugc thoa thuan vé viéc phan dinh
vung dic quyén kinh té (EEZ) chdng 14n giira hai nuéce tai khu vue quan dao Natuna & Bién
Poéng. Thoa thuan giita Indonesia va Viét Nam s& chim dit nhimg cing thang lau nay giira
hai nudc trong viée giai quyét dugc tranh chip trén bién, gop phan bao dam moi trudng hoa
binh trong khu vuc.

Lap truong cua Viét Nam vé viée giai quyét cac tranh chap lién quan ¢ Bién Pong 1a
1& rang va nhat quan. Viét Nam luon ung ho viée giai quyét cac tranh chap vé chu quyén,
quyén chil quyén va quyén tai phan & Bién Pong thong qua cac tién trinh ngoai giao va phap
ly. 6 1a khong sir dung hodc de doa sir dung vii luc, va bing cac giai phap, bién phap hoa
binh phu hop vé6i Hién chwong Lién hop qudc va Cong udc cta Lién hop quéc vé Luat Bién
nim 1982 (Cong uéc). La qudc gia thanh vién Cong udc va qudc gia ven Bién Pong, Viét
Nam d8 nghi tit ca cac bén lién quan ton trong va thuc thi ddy di cac nghia vu phap 1y cua
minh duoc quy dinh trong Cong wéc, cing nhau hop tac, dong gop tich cuc, thiét thuc vao
viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan, tu do hang hai, hang khong va trat tu & Bién
Pong dua trén luat phap quéc té.
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ASEAN’S MECHANISM AND PRINCIPLES IN SETTLING
DISPUTES IN THE EAST SEA

Le Sy Hung
ABSTRACT

Ensuring stable security in the East Sea is an important task for ASEAN members as
well as for the whole region. ASEAN's mechanism and principles for settling disputes in the
East Sea have been gradually supplemented and completed. ASEAN's roles in resolving
disputes in the East Sea are mostly political and diplomatic efforts, consistent with the
ASEAN Way. Although ASEAN does not intervene in territorial disputes between claimants
in the East Sea dispute, ASEAN often acts as an effective channel that helps relevant parties
to reduce tensions when disputes escalate, contributing an important part to establish a
peaceful and stable Southeast Asia.

Keywords: ASEAN, East Sea disputes.
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